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Resumo

A busca atual de uma gestiio adequada dos recursos naturais para seu
uso sustentavel coloca a questio dos niveis mais pertinentes de pesquisa e de
intervengdo: estabelecimentos agricolas. comunidades, ou coletividades locais,
organizagdes formais, a regido, estado como um todo? Ou, entdo, unt espago
institucional de articulacdo destes diversos niveis? E em fungdo de que criténos
decidir? A partir de observagdes e da andlise de resultados de uma pesquisa-
aciio desenvolvida dentro do Programa Agro-ecologico da Transamazdnica —
PAET. em parceria com o Movimento pela Sobrevivencia na Transamazonica
— MPST e uma cquipe interdisciplinar de pesquisa-desenvolvimento — LAET,
propoe-se estudar estas questoes no contexto de uma drea da fronteira agricola
amazonica aberta nos anos 1971, onde hoje predomina a agricultura familiar
em que pesem a instancia de grandes fazendas de criagio bovina e uma forte
tendéncia a concentracio fundidria. Sdo examinados possiveis niveis de
intervengio: o lote familiar, com possibilidade de exploragio mais intensiva e
diversificada; a localidade. ainda que carente de maior coesdo social; o
municipio como espago de interagio de negociagio da decisdo, porém com
limitada competéncia legislativa nas dreas fundiarias e ambientais; a regido,
enfim. A sugestiio conclusiva seria de privilegiar o nivel de estabelecimentos
no plano de intervengoes de natureza teecnologica, o municipio e a regido no
plano politico € institucional.

Palavras-chave: gestao de recursos naturais, gestdo descentralizada,
pesquisa-agdo, planificagao participativa, frente pioneira, sistemas de produgio
agricolas, intensificagdo, organizagdes camponesas.
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Abstract

Which level is most appropriate for research intervention which aims
at improved natural resource management in Amazonia? Is it the farm, the
rural community, local government, peoples” organisations, the region or national
government level, or a combination of various levels? And what criteria should
be used to make this decision? This article poses these questions as a
methodological study based on the experience and results of an Action-Research
Programme involving an interdisciplinary research and development team and
aregional farmer's organisation in the Transamazonian region. This region forms
part of the agricultural frontier opened up by the Brazilian Federal Government
in the 1970"s. Family farm agriculture still remains the dominant form of
occupation in this area, however, this is under threat by the increasing number
of large cattle ranches and greater land concentration. Various possible levels
of intervention are studied: The family farm, where more intensive and diversified
farming systems can be encouraged: the local communities, which generally
lack sufficient coherence to make decisions about their land: the distriet
(municipios) and the region whilstappropriate levels for negotiation and debate
between stake-holders. have limited legal authority over public lands and
environmental matters. In conclusion it is suggested that in the medium term
technological interventions should take place at the farm level and that the
district or regional levels should be prioritised for interventions of a political or
institutional nature.

Key-words: decentralised natural resource management, Amazonia,
action-Research, participatory planning. farmers’ organisations.

Résumé

Quels sont les niveaux pertinents d”intervention pour un programme
visant la meilleure gestion des ressources naturelles en zone de frontiére agricole?
Est-il préférable de travailler au niveau des exploitations agricoles, des
communautés, des organisations locales, des collectivités locales. de la région,
de I’Etat, ou doit-on combiner plusieurs niveaux d'intervention ? Eta partir de
quels critéres ? Cet article se propose d’étudier cette question sur le plan
méthodologique, a partir d’observations et d’exemples concrets tirés de la
recherche-action mise en ceuvre par le Programme Agro-Ecologique de la
Transamazonienne (PAET) depuis 1993. Ce programme est basé sur un
partenariat entre un mouvement régional paysan fort (le Mouvement pour la
Survie de la Transamazonienne. MPST) et une équipe de recherche-
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développement basée dans la région (le Laboratoire Agro-Ecologique de la
Transamazonienne. LAET). La région de la Transamazonienne (Etat du Para)
est caractéristique de la dynamique d’occupation de I'Amazonie résultant du
programme d ouverture de routes et de colonisation dirigée mis en place par
I" Etat Fédéral dans les années 1970, Les terres situées de part et d’autre de la
route Transamazonienne sont occupées et appropriées jusqu’a une distance de
I"ordre de 50 km. Au deld. les terres font partie du domaine public, et sont
encore d acces libres ou revendiquées par des individus ou des compagnies
mais généralement sans titre légal. L agriculture familiale prédomine dans la
zone de colonisation, malgre Iexistence de grandes fazendas d’¢levage et une
certaine tendange a la concentration fonciére. On examine successivement les
différents niveaux d'intervention possibles. Les stratégies dutilisation des
ressources naturelles au sein des exploitations familiales, généralement
extensives. sont fortement lices aux projets des familles 4 long terme. qui
dépendent en partic de la dynamique de la frontiére au niveau régional et
national, Une partie des familles cependant compte rester sur place dans le
milieu rural. et I'on observe le développement d une agriculture plus intensive
sur des propriétés plus petites (chacara), mais plus proches de la route et des
centres urbains. La stabilisation de I"agriculture familiale pour ce groupe passe
par |"intensification et la diversification de "agriculture, intégrant les cultures
pérennes. La Recherche-développement devrait prioriser ce groupe
d agriculteurs, ainsi que ceux qui ont des propriétés plus petites.

Au niveau des localités, on observe qu’elles n’ont pas en général dans la
Transamazonienne les caractéristiques de cohésion sociale, de territorialité, et
de prédominance de stratégies familiales patrimoniales qui permettraient
I"élaboration de projets collectifs de gestion des ressources naturelles. La
situation des communautés ribeirinhas traditionnellement installées le long
des fleuves. et plus anciennies. est bien différente de ce point de vue,

Au niveau de la Commune ( Municipe) on rencontre un niveau de décision
et de négociation entre diverses organisations en principe représentatives des
différentes catégories d acteurs locaux. Ce niveau se renforce actuellement.
Plusieurs expériences de planification participative municipale ont ete réalisées
dans la région. 1l v a cependant plusieurs obstacles avant d’arriver a un
programme municipal de Gestion des Ressources Naturelles, qui passe par
une planification participative de I"occupation et de I'utilisation du sol. L un
d'eux est I"absence de culture démocratique et de respect de la loi, "autre est
I"absence de contrale du Municipe sur I'occupation des terres libres (en principe
placées sous | autorité de I'Etat ou de la Fédération) et sur 'exploitation des
ressources forestiéres.

Au niveau régional, le mouvement paysan s’est imposé comme
I"interlocuteur des pouvoirs publics sur les questions de politique agraire. 11
est prét a participer a I'élaboration d’une nouvelle conception du programme



de colonisation visant le développement durable de 'agriculture familiale,
intégrant notamment des politiques fonciéres et de crédit mieux adaptées,

En conclusion, il apparait qu’il est souhaitable. a moyen terme. de
privilégier les interventions de type technique au niveau des exploitations
agricoles. en visant I"intensification et la diversification, et des interventions
de type politico-institutionnel au niveau des municipes et de la region. On ne
peut cependant pas perdre de vue dans une perspective systémique qu’il est
important d étudier également les autres niveaux d’organisation pour mieux
comprendre les stratégies des acteurs et des groupes et pour améliorer notre
capacité d”intervention sur la gestion des ressources naturelles,

Mots-clés: gestion des ressources renouvellables, recherche-action,
planification participative. front pionnier, systémes de production agricoles,
intensification. organisations paysannes,
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Introdugao

A literatura cientifica e de
divulgagao € farta em anahises de
impactos extremamente prejudiciais
provocados pelo uso predador de
recursos naturais no mundo todo ¢, em
particular, no gque nos concerne. na
Amazonia brasileira. A preocupagio
com a rapida dilapidagdo desses
recursos tem suscitado, por parte de
grupos privados ou de instituigdes
sovernamentais ¢ ndogovernamentais,
inlmeros projetos e programas de
pesquisa ou pesquisa-agdo e de
intervengoes no sentido de contribuir
para uma melhor gestio desses
recursos.

Embora  pesquisas e
intervengoes diferenciadas apontem
propuostas por exemplo. em termos de
transferéncia de tecnologias aos
agricultores. em termos de "animagdo
comunitaria”™ ou em termos de
planejamento municipal, estadual ou
nacional. o discurso se mantém
freqiientemente a um nivel muito
geral ¢ abstrato. Um dos problemas
que nos parece carecer de um estudo
mais aprofundado se refere aos niveis
mais pertinentes de pesquisa ¢ de
intervengao, com suas caracteristicas
especificas. a metodologia e as
estratégias que cada um deles requer
e as condigdes de acerto que lhes sio
proprios: serd o nivel micro da
empresa — na nossa pratica. os
estabelecimentos agricolas ou
agropecuarios - sera o nivel
envolvente imediato das coletividades
¢ das organizagoes formais locais, sera
a regido. os Estados? Ou haveria,
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entdo, um espago institucional de
articulagdo destes diversos niveis? Em
funcio de que eriterios escolher estes
niveis pertinentes em cada caso? E
com base em que hipoteses implicitas
¢ possivel tomar-se decisdes”

Para avancar um pouco nesta
reflexdo. pretendemos, nesta
comunicagdo, contribuir para uma
abordagem realista dessas questoes a
partir de uma experiéncia e de uma
reflexiio metodologica em torno de
situagoes concretas vividas no
decorrer das attvidades de pesquisa e
de pesquisa-agdo do Programa Agro-
ecologico da Transamazodnica —
PAET, Esta reflexdao, ¢ bom
esclarecé-lo, implica em um esforgo
de interdisciplinaridade. indispensavel
a abordagem tedrica ¢ metodologica
adotada.

Convem precisar que. nos casos
que servirdo de base concreta para
nossa reflexao, a questdo do uso dos
recursos naturais reveste-se de
caracteristicas particulares associadas
a uma dinamica de fronteira agricola
em drca de floresta densa. Dois
recursos naturails tem, em tal situagao,
um papel fundamental na relagio
homem-natureza: a floresta e os solos,
estes altimos  sendo  vistos
particularmente sob a Otica da sua
fertilidade: sdo. pois, elementos
intrinsecamente  ligados nos
ecossistemas amazonicos de terra
Mirme (Jordan, 1987).

[ preciso ainda salientar que as
questoes colocadas a este respeito
envolvem inevitavelmente a
consideragiio da dimensdo espacial,
pois esses  recursos  estdo,



evidentemente, inseridos no espaco,
mas. em se tratando de ecossistemas
florestais e de solos, eles tém sua
localizagdo fixa. pelo menos na escolha
temporal que nos € acessivel, 15to ¢,
um prazo maximo de algumas
geragoes: sdo portanto recursos
“imaveis: seu acesso esta, desta
[orma, estreitamente ligado ao
exercicio da posse e do controle da
terra. o que remete a questdo fundiaria
¢ A5 normas que regem o dominio
sobre a terra ou a agua.

Acreseenta-se ainda que. no
estudo. enfatizaremos situacoes e
ocupagdo e uso da terra e dos solos
por agricultores familiares, que se
constitiem em Nossos parceiros na
pesquisa-agio. E evidente que nio
podemos isola-los de outros atores gue
vivem com ou proximo a eles.
notadamente  fazendeiros ¢
madeireiros.

Os atores envolvidos no uso de
recursos como a floresta ¢ os solos
podem ser individuos, grupos ditos
primarios como as familias e a
vizinhanca, grupos formalmente
organizados como associagoes
diversas ou ennidades proflissionais,
argdos governamentais: se distinguem
em individuos, entidades privadas e
instituigoes publicas. Cada um desses
atores interfere diretamente sobre o
meio ambiente. pelo seu modo de
gestdo e com certa autonomia ¢
liberdade: o agricultor nas atividades
de seu lote. o madeireiro na floresta.
08 Orgaos governamentais por meio de
obras publicas, etc. Cada um deles
exerce tambem um certo controle, ndo
somente no seu campo de agio direto

como também por meio de oulras
madalidades como agdes coletivas
ocasionais, acordos espontaneos de
cooperagio, normas, leis, ou
resisténcias coletivas, pressoes
sociais, sancdes, ou mesmo violéncia.
A instavel interacao entre estes
diversos atores e estas diversas
instancias num determinado espago
torna extremamente complexo um
processo de gestdo dos recursos. O
direito de wso, proprio a cada
instincia. encontra limites na
autonomia ¢ no poder das outras
instancias. E obviamente na figura do
usudario direto — no nosso caso,
agricultor, cagador, coletor. pescador
- que se cristaliza, em cada momento
particular, a capacidade imediata de
intervengao, legitima ou ndo, no meio
ambiente, observando ou negando o
direito da coletividade ou o poder
legal e coercitivo das instituigoes
publicas de impor limites éticos,
contratuais ou legais, a sua autonomia:
mas a este limite se acrescentam os
limites IMPOSLos pelos
comportamentos igualmente
wautonomos» de seus vizinhos ou pelas
atividades de controle efetivas das:
nstituigoes publicas. O equilibrio entre
as diversas esleras de poder ao qual
cada ator - pessoal ou institucional -
deveria se submeter depende de cada
conlexto espactal e socie-politico
especilico.

A questao agqui em discussao
¢ discernir quais sao 0s niveis espaciais.
politicos pertinentes para orientar,
propor ou impor formas de uso mais.
adequadas dos recursos naturais: sera
o nivel micro? A indivisibilidade fisica
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dos efeitos de uma boa ou ma gestao
dos recursos naturais sugere a
necessidade de formas coletivas da
gestio: em outras palavras, a
convenienciade se encontrar pessoas,
grupos socials. entidade. enfim
instancias que tenham a capacidade de
desenvolver agoes organizadas, quer
dizer de se organizar. pelo menos
minimamente, em tormo de um ou de
diversos aspectos da gestio dos
FECHSOs naturais.

Constatam-=se.  pois. em
diversos contextos historicos, segundo
as latitudes. as culturas e as tradigoes
dos povos, grandes diferengas de
comportamentos no uso dos recursos
disponiveis. conforme forem
privadamente apropriados, de uso
comum ou publicos: cada contexto
espacial e socio-politico tem suas
especilicidades. Esta constatagiio tem
uma importancia particular em regides
de lronteira como € 0 nosso caso. A
forma cadtica comao se deu a ocupagio
dessa regido de floresta deu ensejo a
situacdes fundiarias inextricavels.

E preciso considerar que os
atores -individuos, familias ou
empresas que entre si competem - se
situam no quadro de uma determinada
sociedade. com os seus valores,
representagoes, visoes do mundo, e
COIM A SUA CCONOIm ia, Mmonetaria ou nao
monetaria, ¢ as respectivas formas de
mercado que condicionam tambem as
suas respectivas logicas e estrategias,
Neste sentido, seria arbitrdrio
privilegiar. sem maior exame do
contexto, um ou outro nivel de analise
¢ sobretudo perder de vista as ligagoes
«worgianicas» entre estes diversos

nivers. Ao analisar os possiveis niveis
de gestdo. ndo se pode, portanto,
deixar de situa-los, mesmo que
sinteticamente, na sua relagdo com
outros niveis com os quais cada um
outro se encontra, num determinado
momento. s¢ja em consonancia, seja
em fricgao, tensao ou contradigdo,
I-sta constatagdo tem uma importancia
particular em regides de fronteira,
como € o nosso caso. A forma cadtica
como se deu a ocupagio dessa regidao
de floresta deu ensejo a situacdes
fundiarias mextricaveis.

Ha, na Amazonia, desde os
tempos coloniais e imperiais. uma
indelinigdo historica. até hoje nido
resolvida, sobre o estatuto juridico das
terras; em muitos casos ¢ impossivel
saber se sdo de propriedade privada,
bhens publicos ou terras ditas
devolutas: e. mesmo nos casos em que
se tem conlirmado o estatuto juridico
de uma area. nao ha definigao clara
de seus limites.

A populagio que vai,
progressivamente, se estruturando na
fronteira € Ieita de migrantes vindos
das mais diversas procedéncias e nio
conseguiu ainda consolidar suas
formas de convivéncia social,
permitindo a presenga de elementos
desviantes em relagio s normas
socials predominantemente em
sociedades mais consolidadas.
Mesmo nas regioes ribeirinhas de
povoamento mals anligo. as normas
consuetudinarias que regiam de
maneira mais adequada o uso dos
recursos naturais tém sido corroidas
pelas violentas transformagdes ou ate
a diluigdo das coletividades
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tradicionais. As instituigdes publicas,
por sua vez., sio extremamente frageis
¢ 1ém uma presenca muito ténue e
dispersa: elas exercem pougquissimo
controle e seus agentes se ressentem
da falta de controle social. Deste
amplo gquadro, resulta uma extrema
atomizagdo das responsabilidades em
relagdo ao interesse coletivo ou
comum ¢ ao direito publico. Como,
nestas circunstancias. garantir uma
gestio dos recursos”?

[, entretanto. nestas condigdes
que os diversos agentes acima
relacionados devem tomar as decisoes
que condicionam o uso dos recursos
naturais da regido - no caso, florestas
¢ solos. Consideramos que essas
decisdes sdo tomadas, como
sugerimos acima, em diversas
instancias “politicas™- privadas ou
publicas - ¢ em diversos niveis
espaciais: local, municipal ou regional.
Essas diversas instancias decisorias ¢
os diversos niveis espacio-politicos
onde se situam. se entrecruzam numa
complexa interagiio. Ha os usuarios
diretos: individuos, familias, grupos de
vizinhanga, coletividades mais ou
menos extensas: ha as autoridades
publicas  competentes  que
transcendem a esfera dos produtores
e que dispoem de meios de coergao
legais: governos municipais, estaduais
ou federais com suas respectivas
redes de instituicoes especializadas
com competéncia relativa a destruigao
¢ ao uso do solo e a utilizagdo dos
diversos recursos. A natureza, a logica
¢ a abrangéncia das decisoes de gestio
sio bem diversificadas. Esta
diversificacdo de situagdes ¢

competéncias gera conflitos entre 0s
que, na sua esfera, alegam sua
autonomia em virtude do dominio que
detém sobre o que € “seu” e agem
sem consideragdo dos “outros™, ¢ 0s
que se valem do direito ou do poder
de estabelecer normas e impor o
respeito a suas decisdes em nome da
legitimidade de seu mando ou das
normas de convivéncia,

| obviamente na figura do
usudrio direto - agricultor, cagador.
coletor, pescador - que se cristaliza,
em cada momento particular, a
capacidade imediata de intervengao,
legitima ou ndo, no meio ambiente,
observando ou negando o direito da
coletividade ou o poder legal ¢
coercitivo das instituigoes pablicas de
impor limites €ticos, contratuais ou
legais, a sua autonomia: mas a este
limite se acrescentam os limites
impostos pelos comportamentos
igualmente «wautonomoss de seus
vizinhos ou pelas atividades de
controle efetivas das instituigoes
publicas.

Diante da contradi¢ao entre. por
um lado os  interesses ¢
comportamentos imediatos ¢ a
fragilidade e até¢ a auséncia das
instituigdes governamentais e, por
outro lado, a necessidade de uma
gestdo sustentavel dos recursos,
ficamos preocupados em investigar se
existem ou se aparecem, na regiao,
algumas formas de gestao coletiva dos
recursos naturais e. na afirmativa, em
que contextos e condiges. Em outras
palavras: encontram-se conjuntos de
pessoas, grupos sociais, que tém
interesse ¢ apresentam a capacidade
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de desenvolver uma «agio
organizadan? Quer dizer a capacidade
de se organizar, pelo menos
minimamente, em torno de um ou de
diversos aspectos da gestio dos
reCUrsos naturals — “organizacio da
acdo” que. nd linha de Crozier ¢
Friedberg (1977). seria sinonimo de
wpoliticas. Dat chegamos d delinicao
de que um nivel pertinente para a
gestdo coletiva dm FECUrsOs naturais
na frente pioneira tem que ser espacio-
socio-politico, quer dizer, tem gue
considerar um conjunto de pessoas
capazes de agdo organizada num
determinado territério, com uma
determinada paisagem. ¢ num
determinado momento.
Consideramos também, na
linha de Ostrom (1990), que aparecem
instituigdes de gestio dos bens
comuns a partir do momento em que
um determinado grupo se torna capaz
de estabelecer regras e normas de uso
destes bens comuns e. tambem,
demonstra a capacidade de controlar
o respeito destas regras por meio de
estimulos e/on sancoes apropriados.
Fazemos aqui a hipotese de que a
melhoria da gestio dos recursos
naturais, no contexto das trentes de
expansiao descrito acima. depende. em
grande parte, do surgimento e
desenvolvimento de novas instituigdes
de gestao dos bens comuns em nivel
local. em apoio as estrarégias
Familiares desenvolvidas no lote
agricola, e em sustentagio ou
substituigio  das medidas
governamentals.
Dentro da realidade social da
regido, parece-nos que existem. em

termos de instancias de decisdo
coletiva, trés nivels reconhecidos e
efetivos de agregagiio social: o
primeiro (especitico dos agricultores)
¢ 0 da «comunidade» ou coletividade
local com forte referéncia cultural e
contornos fisicos flexiveis. O segundo
¢ o nivel do municipio, com uma
organizagio politico-administrativa
bem defimida, e considerado no Brasil
como «governo localy. Um terceiro
possivel nivel seria o da regido, que
agrupando 1 municipios, que nao
tem uma representatividade
administrativa formal. mas vem se
estruturando pouco a pouco a partir
das iniciativas dos prefeitos e da
soctedade ¢ivil. Os agricultores se
identificam geralmente como:
Il'tEll'th'US d(.'.' uima Ul]llll.ll'lidﬂ{iE. 'l.il:lﬂl'[]'
de um municipio inserido numa regiao
particular. Nestes (rés nivers existem
discussoes e se tomam certas decisdes
de interesse coletivo, embora raras
vezes especilicamente relacionadas
com o uso da terra e 0 gerenciamento
dos recursos naturais. Parece-nos
relevante examinar a possibilidade de
evolugido futura destes trés espagos
socio-polinicos coma centros de
decisio sobre as questoes em paula.

1. O contexto regional

A regido da Transamazonica
de abrangéncia do PAET vai do
Municipio de Pacaja (220 kim ao Leste
de Altamira) ao de Rurdpolis (340 km
ao Oeste). Trata-se da principal area
de colonizagao agricola piblica criada
pelo governo militar nos anos 70. Hoje
estima-se que existem na regiio cerca
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de 40.000 familias de agricultores
familiares. Podem-se distinguir trés
principais tipos de ocupagio na regiio
(Clouet er al, 1996):

- Do lado oeste de Altamira
(entre Brasil Novoe e Ruropolis) fio
realizada. emtre 1972 e 1975, a
colonizagdo oficial numa faixa de 12
km de cada lado da estrada. Os
primeiros colonos foram atraidos pela
propaganda do governo, e vieram ¢m
parte do Sul ¢ em parte do Nordeste
do pais. A maioria ji tinha experiencia
da agmeultura, mas em lotes pequenos,
ou eram lilhos de agricultores. Uma
grande parte destes primeiros colonos
nao ficou na regiio e revendeu o lote
apos alguns anos. Todos cles
receberam um apoio significativodos
orgdos publicos, tanto para a sua
instalagdo (uma casa ¢ uma ajuda de
custo durante um ano) como. mais
tarcde, em termos de erédito agricola ¢
de assistencia téenica.

- 0 lado leste da
Transamazonica (entre Belo Monte ¢
Pacaja) foi reservado para médias ¢
grandes fazendas de criagdo bovina,
oficialmente em razao da baixa
fertilidade dos solos. Muitas glebas ndo
foram efetivamente valorizadas por
seus donos, €. nos anos 80, comegou
ali um processo de ocupagao
espontinea por posseiros oriundos. na

sua maioria. do Nordeste - familias,

em geral sem terra, que transitaram
pela regido de Maraba, Existem nesta
repido varios conflitos. ¢ uma
sobreposigao de areas de ocupagido
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espontanea e de areas de fazendas.

- Nua parte oeste da
Transamazonica, a partir do fim dos
anos 70, os recéem-chegados nao
conseguiram mais terra na drea da
colomizagdo ohicial. Eles comegaram
a ocupar as terras situacas no fundo
das “vicinais™, de 12 km para frente.
mas respeitando o modulo de 100 ha
estabelecido pelo INCRA', Foram
geralmente regularizados por este
argao depois de alguns anos. ¢
conseguiram o apoio das prefeituras
para prolongar as estradas vicinais.
Em media. estas “vicinais™ hoje jd
alcancam 35 km de comprimento:
algumas chegam a mais de 80 km.
Nos anos recentes. a abertura das
vicinais foi encorajada e organizada
pelos madeireiros em busca das
madeiras nobres. Nestas areas de
colonizagdo mais recente, encontram-
se tanto ex-"sem terra’ como
pequenos agricultores ou filhos dos
agricultores ja instalados na “faixa™,
As origens geograficas sao diversas:
sdo principalmente nordestinos. mas
com alguns baianos. capixabas ¢
sulistas.

De forma geral, predomina na
regido a agricultura familiar,
particularmente na parte Oeste da
Transamazonica, tanto em namero de
familias quanto em termos de areas
ocupadas e de produgdo. Existe. na
parte  Oeste, uma produgdo
significativa de culturas perenes,
principalmente cacau nas areas de

1 Instituto Nacwonal da Colonizagdo e Reforma
Aagriria
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terras férteis (terra roxa), mas também
de café e pimenta nos solos mais
pobres (latossolos amarelos ou
podzolicos). Entretanto, observa-se
uma tendéncia  crescente @
concentragao tundiaria e a
pecuarizagan nas areas de colonzagio
mais antigas, proximas da estrada; por
outro lado, registra-se a emergeéncia
de uma categoriade pequenos patroes
que tém varigs empregados e,
sobretudo, meeiros, nas suas culturas
permanentes;  conjuntamente.
observa-se o desenvolvimento de
cmini-produtoresy, donos de chacaras
de 2 a 10 ha, e/ou meeiros dos
primeiros (Castellanet ¢r af, 1994),
Do lado Leste. a produgao
familiar tem uma importancia menor
em termos de area e de produgdo, e
sofre uma concorréncia mais acirrada
dos lazendeiros. As produgdes
perenes sao pouco desenvolvidas: os
principais produtos sdo o arroz € o
giado, Muitos produtores. como ex-
“sem-terra”, ndo conseguiram sair do
AULOCONSUMO,
Para completar a descrigio da

~dinamica fundiaria na Transamazonici.
convem notar o desepvaolvimento

recente da indostria madeireira, a
partir dos anos 90. e a retomada da
especulagio fundidria e da ocupagao
por estas empresas de grandes dreas
de terras devolutas no lundo dos
travessoes com o vbjetivo de apropriar
para si 0s recursos madeireiros ainda
disponiveis (Salzado, 1995 ¢ Regina e
al; 1995).

Fora da Transamazonica, o
PAET trabalha também num eixo
Norte-Sul atravessado pelo rio Xingu,

incorporando os municipios de Porto
de Moz, Senador Joseé Porfirio e

Vitdra no Baixo Xingu, e toda a parte

sul do Municipio de Alamira. Ela ¢
caracterizada por um quarto tipo de
ocupagio, mais antiga, pelas
populagdes ribeirinhas ¢ extrativistas,
¢ contem também a maior parte das
reservas indigenas da regido (Kavapo.
Assurini. Araweété).

Observam-se, do ponto de vista
fundiario. duas modalidades
principaisde relagdo entre os homens
¢ a terra na regido estudada: a maior
parte do territorio de “terra firme”,
fora das terras indigenas, pode ainda
ser considerada como asem donor ¢
(embora, legalmente, nesses casos, o
dominio do sole pertenga ao estado)
0 Seu acesso € visto como livre, ja que,
na pratica, o estado ndo controla
efetivamente o acesso 4 essas terras
¢, quase sempre, esta disposto a
regularizar o direito do ¢primeiro
ocupantes. A outra parte corresponde
a area de colonizagao dirigida, embora
a extrapole constaniemente com a
expansio das estradas vicinais; € a
drea onde prevalece a concepgio da
propriedade privada individual, sejaela
oficializada por titulos fundidrios,
provisorios ou definitivos, seja ela
legitimada por simples posse.
Independentemente. porém, de sua
condigdo juridica, estas terras sdo
vendidas e compradas sem maior
restrigdio, como qualquer mercadoria.

Enguanto na parte colonizada,
devido a apropriagio privada da terra,
a questdo do uso dos recursos naturais
se confunde em grande parte com a
questdo do gerenciamento dos lotes
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pelos seus donos, agricultores ou
fazendeiros. na parte de terras ainda
livres (devolutas) entra em jogo a
relacdo entre as diversas coletividades
g orgdos publicos que poderiam
pretender regular o sen acesso ¢ o8
individuos ou grupos privados gue
querem apropriar para si 0s recursos
ainda livres, isto €, principalmeme,
nos anos recentes, a madeira. Nestes
espagos. consideramos  que,
praticamente, nao existe nenhuma
gestdo dos recursos naturais (na
miedida em que consideramos que a
«gestior  supde um o certo
plangjamento do seu uso em fungao
do futuro); apenas existem praticas de
exploragiio nao sustentavel e pouco
controlada. De forma geral, a gestio
atual dos solos e da floresta na regido
¢ caracterizada pela predominancia de
formas extensivas ¢ nio sustentaveis
de exploragdo, seja agropecudria seja
madeireira. que resultam numa
produgdo bruta por hectare ocupado
extremamente baixa. Por cima, a
riqueza produzida ¢ distribuida de
forma extremamente desigual,
beneliciando uma reduzida clite,
enquanto a maioria da populagido vive
em condigdes precarias.

2. O nivel familia-
estabelecimento

Nos concentraremos, neste
topico, sobre o caso dos agricultores
familiares. O estabelecimento familiar
representa. inegavelmente. um nivel
importante de analise. ja que boa parte
do territorio da Transamazonica esta

O Cuniellaner. J. Hébette, M J. Henchen

ocupado por agricultores familiares. A
familia camponesa, definida como
unidade basica de produgdo e
consumo, constitui ainda a forma
dominante de organizacio da pequena
agricultura (Chayanov, 1974); ¢ na
familia como grupo doméstico que
sfio tomadas as decisoes relativas a
gestao do estabelecimento. A unidade
de propasito resultante do consenso
familiar, sob a orientagdo de seu ou
seus lideres, reflete uma certa visio
no que concerne ao uso dos recursos
disponiveis. determinando, até certo
ponto. 0 que se chama um projeto
compartilhado de vida. I neste sentido
que o nivel do estabelecimento
representa, sem davida, um nivel
avangado para a analise e para a agio,
ainda mais quando se leva em conta g
significativa margem de autonomia da.
familia individual nas decisoes de
gerenciamento de seu lote e, portanto,
de seus recursos naturais.

A importancia disto resulta do
uso que a lamilia agricola, como um
conjunto, fard de Sua dautonomia em
fungio de seu projeto de vida e das
condigoes que lhe estdo oferecidas de
concretiza-lo: em outros termos.
dependera da maneira como ¢la
considera seu “direilo de posse”™ ou
“direito de propriedade™ dentro do
velho preceito liberal de “usar e
abusar™, A familia pode. pois. se
considerar “soberana” dentro das
eercas que separam o gue lhe é
“proprio” do que lhe ¢ “alheio™

Ha de convir, a este respeito,
que praticamente € muito reduzida,
hoje. na fronteira, a capacidade da
sociedade. tanto em nivel do grupe
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local quanto em nivel dos govemos
municipal, estadual ¢ federal. de
definir e urgir regras efetivas de
regulamentagao da gestio dos
recursos naturais numa propriedade
Ol MESmMo numa posse camponesa
particular,

Isto ¢ particularmente verdade
no gue diz respeito as normas ¢ leis
editadas pelo Estado. De fato, o
westado de direitop € pouco presente
nas frentes de expansao, ¢ a «lei do
mais forten ¢ mais respeitada que a
«lei do governon. Um exemplo
classico, na Transamazaonica. ¢ a total
e generalizada desconsideragao das
normas ambientais internas ao lote no
caso da limitagao do desmatamento a
um maximo de 50% da area do lote,
das restrigbes as queimadas ¢ da
protegio das nascentes, igarapés ¢
matas ciliares,

O estudo e a compreensio deste
complexo processo de decisoes
tomadas pela familia em relagdo ao
seu lote ¢ precisamente nm dos
principais objetos dos agronomos
formados na perspectiva tedrico-
metodologica do sistema de produgio,
baseada no pressuposto analitico de
que essas decisoes formam parte de
uma estratégia, consciente ou
inconsciente, voltada para 0 médio e
longo prazo. Obviamente. essas
decisdes agricolas afetam diretamente
os recursos naturais do lote e, na
medida em que supomos serem elas
tomadas no quadro de uma certa
wracionalidade», quer dizer dentro de
uma estratégia com objetivos de
médio e longo prazo, elas contém
certamente um clemento de gestao

destes recursos naturals. Lssas
estratéaias ndio sdo improvisadas: elas
nio se forjam diariamente,
independentemente de uma cultura e
de certos valores cuja compreensao e
andlise sa0 importantes. Na medida
em que prevalece nas familias, entre
outras consideragdes, a opgdo pela
permanéncia e fNixagiao duravel no
lote € na localidade ou, ao contrario.
domina a tendéncia & mobilidade
migratoria, 0s COMportamentos serao
evidentemente diferentes.

2.1. Efeito das intervengdes sobre
a Gestao dos Recursos Naturais

em fungdo das estratégias dos

agricultores

Devemos primeiro enfatizar
que nem todas as intervengoes
realizadas para reforgar a agricultura
familiar tém o eferto de mudar o
padrio da Gestido dos Recursos
Naturais (GRN) nos lotes. Pelo menos
ndo garantem automaticamente
amelhorar» este padrio no sentido de
uma gestdo mais “sustentavel” do
ponto de vista agro-ecologico. Ao
contrario, determinadas 1éenicas
podem permitir uma aceleragio do
desmatamento ¢ da exploragdo nio
sustentavel da fertilidade, acelerando
a acumulagdo de capital na forma de
vado, mas também antecipando a
famosa «erise das pastagensy» (Reynal
et al. 1995) e a revenda do lote. A
alocagdo de crédito pode ter também
o mesmo efeito. Os agricultores vio
adotar  normalmente  novas
tecnologias ou novos itinerarios
téenicos na medida em que estas
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inovagoes vio contribuir para melhorar
a eficiéncia dos seus sistemas de
produgdo. medida por eles em fungio
da possibilidade de melhor atingir os
seus objetivos a curto e longo prazo.
Comoas decisoes relativas ao manejo
dos recursos naturais (em particular,
as decisdes de desmatamento via
corte @ queima, de implantagio de
pastos ou de culturas perenes)
geralmente se situam num contexto de
médio/longo prazo. podemos hipotetizar
que elas estao estreitamente ligadas
as estratégias de longo prazo dos
agricultores. Em particular, ¢ bastante
clara a ligagido entre uma possivel
estratégia de wescape territoriaby ¢
estratégias de manejo dos Recursos
Naturais visando maximizar a renda
obtida a curto prazo e a acumulagao
de capital familiar por meio da
pecuarizagdo extensiva, segundo os
mecanismos descritos pelo LASAT
(Reynal et al, 1993).

Os cconomistas neoclassicos
consideram que se trata de um
comportamento «economicamente
racionaly desde que haja uma
abundancia de recursos naturais ainda
«livres» (Schneider, 1995). Os agro-
cconomistas (Boserup, 1963) ¢ os
estudiosos da agricultura comparada
( Ruthenberg. 1980) demonstram por
seu lado que sistemas de produgio
extensivos predominam em regioes
onde a terra é abundante, e so se
intensificam quando a pressao
demogrifica diminui em relagdo a

2 Laboratério Socio-Agrondmico do Tocanting,
baseado em Maraba, Pard Aregiao de Maraba
esta localizada no leste da Transamazonica.

TR TERTY)y ) FRWEWERITYY o - e

terra disponivel por familia. Estal
tendéncia se explica pela lei dos
rendimentos decrescentes: a um
determinado nivel de capital ¢ de
tecnologia, o aumento de produgio
por hectare supde um aumento da
trabalho aplicado, resultando numal
produtividade final do trabalho menor,
Nas situagdes hipotéticas onde a
grande maioria dos agricultores teriam
como estratégia o «escape lerritorialy,
pareceria, portanto, dificil melhorar as
praticas de Gestao dos Recursos
Naturais nos seus lotes por meio dag
simples troca de conhecimentos
téenicos ou de qualquer outro models
de transferéncia de tecnologia ou de
formagao técnica.

2.2. As tendéncias da agricultura
na Transamazonica

A partir das pesquisas ja
realizadas na regido sobre
trajetorias das familias e as mudangas
dos sistemas de produgio, pode
observar que existe uma diversidade
de estratégias dos agricultores, ligadas

estratégias ultra-extensivas. ligadas ao
projeto de wescape territorialy. poden
ser observadas na regido. mas nia
constituem a regra geral (nem a prion
a maioria dos agricultores presenes

ligagoes fortes com a cidade: algu
18 tém anos de vida urbana e planej:
voltar para ela mais tarde (Laurence
Granchamp, com. pessoal). Neste
caso,  estratégia nio serig mais de
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wescape territorial», mas de «escape
profissional». dependendo nao da
abundancia de terra ainda disponivel.
mas da disponibilidade de empregos
com um certo nivel de renda. Outro
caso identificado também € a
tendéncia de algumas familias em se
mudar para a proximidade das cidades,
a fim de permitir a educagio dos filhos.
resultando na gompra de chacaras
{lotes divididos) e na intensificagio da
agricultura peri-urbana (Schmitz e
Castellanet, 1995). Em virjas
localidades estudadas. coexistem
fenomenos de concentragio fundiaria
¢ de divisdo dos lotes.
Consideramos que a
tendéncia a pecuarizagio extensiva
observada durante os ultimos anos
nada mais ¢ que a materializacdo de
uma logica econdmica welassica» por
parte dos agricultores, dentro de uma
certa relagiio de pregos entre 0s pregos
da carne e das produgdes perenes,
cacau e cale em particular, ao qual se
acrescenta a consideragio da
dhundancia de terra. Esta tendéncia a
pecuarizagio reforga a extensificagio
da produgdo. via concentragio
Tundidria e diminuigdo da miao de obra
necessaria por hectare, Ha, entretanto,
sinais de que esta tendéncia pode se
reverter na medida em que cresce o
prego dos produtos das plantagdes
comerciais, enquanto diminui o prego
da carne. Muitos agricultores
recomecaram a plantar culturas
perenes a partir de 1996, café e
guarand em particular.
De laro. podemos lazer a
hipotese de que «a lei de Boserup»
sofre algumas excegdes coneretas na

sitiagdo’ da fronteira amazonica. Por
exemplo, as nossas observagoes
indicam gue a renda do trabalho na
pimenta (uma cultura altamente
intensiva em trabalho) é, em média,
maior que a renda do trabalhe na
pecuaria extensiva (Sakael, 1995),
Outra excegdio notavel a lei de
Boserup: estimou-se que a renda anual
obtida nas chacaras de 10 ha era igual
ou ligeiramente superior & renda de
lotes de 100 ha situados «no fundo do
ravessaon (Schmitz e Castellanet,
1995). E provavel. neste caso. que o
trabalho aplicado tenha sido superior.
mas isto poder-se-ia explicar pelo fato
de que as familias situadas no fundo
dificilmente conseguem mobilizar a
totalidade da mao-de-obra familiar
disponivel em raziio dos elevados
weustos sociais» ligados ao isolamento
(tempo gasto para ir a cidade,
tendéncia dos jovens a sair de casa).

2.3. Pistas de
desenvolvimento’

pesquisa-

Consideramos, a partir do
nosso diagnostico da agricultura da
Transamazonica e do dialogo com as

3 Par situagdo. entendemos o conjunto de
agro- ecosistemas existentes. de tecnologia ou
itinerarios técnicos disponiveis, e do mercado
atual para os produtos agricolas, 0s insumos
& A maguinaria

4 A «pesquisa-desenvolvimentos aaricola
pode ser considerada como um tipo particular
de pesquisa- agdo, cujo objetivo esla
focalizado nas mudangas dos sistemas de
producdo agricolas. A pesquisa-agdo pode
incorporar atividades de pesquisa-
desenvolvimento ao lado de outras atividades
como por exemplo a pesquisa-agao
institucional ou em torno das politicas locais
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organizagdes de produtores (LALT-
MPST. 1994), gue ndo ha
possibilidade de estabilizagio da
agricultura familiar nesta regido sem
inensilicagio (1.e.. sem aumento da
produgio por ha). permitindo um
aumento, da densidade de ocupagio
humana é. portanto. dos servigos
biasicos, saonde, educagao ¢
comn icagﬁgs, assim como uma vida
social mais facil (Castellanet er al,
1997}, Por outro lado. foi observado
gue os estabelecimentos diversilicados
resistem melhor as amplas flutuagdes
de pregos dos produtos agricolas no
mercado’. A sustentabilidade da
agricultura familiar na regido parece,
portanto, ligada a intensificagao e
diversilicagido da agricultura. Bsta
intensificag¢do, por sua vez, permitiria
uma melhor gestdo dos recursos
naturais no nivel da regido, traduzindo-
se concretamente por um nivel menor
de desmatamento por trabalhador rural
e por unidade de produgdo agricola.
Nesta perspetiva, a prioridade
de intervengdo no nivel dos
estabelecimentos dos agricultores
familiares, na perspectiva de uma
melhor GRN, ¢ de incentivar a
intensificagio da agricultura ¢ a sua
diversificagdo, via o relorgo das
culturas perenes notadamente. Lstas

5 O MPST realizou em 1986 um debate em
todos os 10 municipios sobre o futuro da
agricultura familiar, Incluindo uma discussao
do «lote dos sonhos». A maioria dos
agricultores presentes desenharam este «lote
dos sonhoss como um conjunto diversificado,
incorporando culturas anuals, perenes
pastos, floresta e sistemas agroflorastas. A
piscicultura € a producao de eletricidade por
paguenas represas faram tambam muito
gitadas.
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intervengoes podem se situar no
campo da circulagdo e difusdo dos
conhecimentos entre 0s proprios
agricultores, ou no campo do crédito,
e das politicas estruturais. Elas devem
ser centradas nas famihas que tém
projetos de permanéncia no local, ¢
priorizar os estabelecimentos de
tamanho menor (chacaras ou lote de
menos de 30 ha).

Precisamos em primeiro lugar
sistematizar® ¢ aprofundar o
conhecimento das estrategias
camponesas na regifio. nio $O a partir
de elementos técnicos e técnico-
econdmicos. mas, também, a partir de
uma analise socioldgico-cultural
aprofundada. Se existe. comg
imaginamos, uma diversidade muito
mator do que alguns esquemas
explicativos deixam ransparecer,
precisamos esclarecer a relagdo «tipo
de estratégia - futores socio-culturais
¢ economicos determinantes - nivel de
intensificagdo - gestdo dos recursos
naturaisn. Precisamos tambem
quantificar qual ¢ a proporg¢io dos
agricultores que tém estratégias de
permanéncia no lote e/ou na regido,
ou ao contrario de “escape territorial®,
em fungio dos tipos de ocupagio @
dentro das organizagdes de produtores,
Fsta informagdo parece fundamental
para entender a dindmica das
comunidades ¢ das organizagdes,

6 O LAET lem uma extensa base de dados 3
partir do diagnéstico referide, mas também do
acompanharmento de estabelecimantos em red
de gestdo faito por Flohic e Sablayrolies ge
1996, dos estudos dos aluncs do DAZ em irés
localidades. & das pesquisas exiensa
realizadas junto com o STR de Altamira em:
mumcimos em 1887
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conforme serd discutido mais adiante.
Dai poder-se-a esperar
chegar a propostas em termos de
politicas ou de formagdo que poderiam
mudar ou influenciar este conjunto de
estratégias. Ao nosso ver, adiscussiao
destas propostas deveria ser feita em
primeiro lugarcom as organizagoes de
produtores. mas trataremos deste
ponto mais adiante.
Em relagido as culturas
perenes, existe um campo amplo de
[;'R‘.":-C[tl isa-desenvolvimento. No caso da
pimenta, foi observado que existe uma
grande variabilidade nos rendimentos
individuais obtidos pelos produtores,
em fungio particularmente do
controle da fusariose. A partir desta
‘observacio. o LAET desenvolveuem
(parceriacom 0 CPATU ¢ o MPSTum
trabalho de pesquisa-ag¢ao visando
analisar quais fatores limitam
atualmente os rendimentos e o plantio
de pimenta, ¢ como podem ser
resolvidos os problemas. Um projeto
de transferéncia de tecnologias de
produgio de mudas sadias para grupos
de agricultores organizados fol
iniciado em 1997, e suscitou um
grande interesse por parte dos
agricultores da regido.

Lim estudo realizado
recentemente no municipio de Anapu
(Laigneau, 1996) apontou que muitos
agricultores deste municipio tentaram
implantar culturas permanentes
{principalmente caf¢ e cacau) mas nao
conseguiram manter estes plantios.
Um dos maiores fatores de fracasso
lidentificado foi a falta de experiéncia
com estes cultivos (muitos destes
agricultores vém do Nordeste. onde

eram sem-terra), e a falta de
assisténcia técnica. Pode se
considerar, portanto, gue uma
intervengio de formagao/capacitagdo
dos agricultores neste campo poderia
surtir efeitos significativos em termos
de aumento da produgdo de culturas
permanentes neste municipio. onde
hoje predominam as culturas anuais e
a produgio pecudna,

Em complemento destas
intervengoes possiveis no nivel dos
estabelecimentos.  devem  se
desenvolver intervengdes no nivel da
politica fundiaria e da ocupagio do
territorio, visando a reduzir a
disponibilidade de “terras livres™ e a
facilitar o acesso i terra dos sem-terra
¢ jovens nas dreas Ji ocupadas, a fim
de redinzir as possibilidades de “escape
territorial™ ¢ concentragdo fundidria.
Estas intervengdes se situam
necessariamente no nivel das politicas
municipais ou estaduais e federais. ¢
devem ser discutidas com as
organizagoes de produtores.

3. A Localidade ou a
Comunidade

Niao ¢ facil encontrar a
palavra certa para circunscrever
adequadamente o “nivel local™
pertinente para nosso proposito, Um
termo fregiientemente usado ¢ o de
“comunidade™, que teve a origem de
seu uso local nos grupos ligados as
Igrejas. notadamente a lgreja Catolica
que objetivava, assim, estimular. entre
os colonos, formas de coesio ¢
cooperagio e¢m torno de valores



religiosos. O termo, neste sentido,
envolve alguma ambigiiidade
decorrente  desta  conolagao
ideologica. Acresce que. num mesmo
local. coexistem varias confissdes
religiosas e, portanto. virias
“comunidades™.

Em certas areas. entretanto,
o termao ja foi naturalizado ¢ usado fora
dos ambientes estritamente religiosos,
constituindo-se, portanto. num
referencial concréto para wentilicar
um agrupamento diversificado.
Mesmo a literatura sociologica se tem
apropriado do termo nas suas analises,
reconhecendo seu valor empirico ¢
heuristico.

Na Transamazonica. o ermo
mais geralmente adotado com vistas
i localizagdo é “travessio™. referindo-
se as estradas vicinais de acesso. Na
grande matoria das vicinais, existem
varias “comunidades”, em razio das
distancias tanto fisicas guanto
religioso- ideologicas que separam
diversos grupos (Alves. 1994),

Qualquer que seja  a
denominagao utilizada. resta uma
dificuldade quanto a delimitagao de
um espago geografico que pudesse
corresponder a nogao de “localidade”
como nivel operacional para fins de
planejamento e intervengao:
possivelmente este espago devesse ser
definido empiricamente em cada caso.
Nio obstante, uma dupla terminologia
nao deixa de apresentar interesse. uina
mais relacionada com a dimensio
fisica. importante em se tratando do
meio ambiente. a outra se referindo 4
caracterizagao social, tambem
fundamental em se tratando de acio

coletiva, O conceito de “territorio”
usado pela geografia, possivelmente,
implique a conjun¢do das duas
dimensoes, a do gerenciado (0 meio)
¢ do gerenciador (0s atores sociais).
Neste sentido. a percep¢do do
“territorio” passa por uma clareza da
rede de sociabilidade construida na
localidade que demonstra a
elasticidade do tecido social numa
relagdo na qual o meio fisico ndo esta
sendo desconsiderado.

O interesse da referéncia a
comunidade, no caso, € duplo. Primeiro
porque. a diferenca de oufras
qualificagdes de grupos sociais, no
sentido em que [regiientemente &
usado pelos moradores nas dreas de
colonizacdo. este termo incluj
referéncia a um espago lisico, em que
pese a relativa indeterminagdo de seus
limites geogralicos. Segundo porque,
no sentido em que € comumente
usado, transcende o campo de puro
religioso, abrangendo um complexo de
outros aspectos  direta  ou
indiretamente ligados ao religioso: 1510
tem sido evidenciado, no caso das
“comunidades eclesinis de base -
CEBs™. no seu engajamento nas luldas
camponesas (lokoi, 1996). A sua
caracteristica globalizante a diferencia
de outras instituigoes voltadas pira
aspectos mais especilicos da
existéncia social. como a escola, o
sindicato, as associagdes diversas.
Além disso. as “comunidades™ tém
freqilentemente como componentes
diversos grupos de familias com as
quais 1&m em comum essa visio
globalizante de seus problemas. E
verdade que essa abrangéncia global,




tanto da Familia quanto da comumidade.
oferece brechas diversificadas para os
conflitos. mas isso ndo permite reduzir
A sua importancia para a construgao
de projetos comuns. Exige - isso sim -
que, em cada caso. sejam bem
diagnosticados, na sua historia ¢ na
sta dinamica presente. os elementos
de coesdo e de divisdo. Precisa, de
gualquer maneira, lembrar-se de que
0 cardter recente dos assentamentos
de fronteira, associado a diversidade
das origens dos colonos, ndo &m
proporcionado condigoes de
consolidagdo de lagos de vizinhanga
e de cooperagdo que se encontram em
areas de povoamento antigo.
De forma geral, parece-nos que
a existéncia de grupos locais com
limites territoriais bem definidos.
onde se concentrariam hoa parte das
relacdes socio-léenico-economicas, ¢
com a capacidade de tomar decisoes
sobre 0 uso dos recursos naturais neste
territorio e de fazer respeita-las ndo ¢
(0 caso geral na Transamazonica, As
localidades ou comunidades dio. ao
contrario. @ impressio de que ndao tém
esta fungdo politica, a ndo ser de forma
embriondria. Atividades conjuntas.
planejadas em comum. sdo
relativamente raras. Quando existem.
as mais comuns sao mutirdes de
duragiio limitada, para construir uma
escola ou uma igreja. ou para
recuperacao da estrada vicinal,
E sintomatico. neste contexto.
ue muitas vezes nem se respeile o
wdireito de passagemy» nas terras dos
vizinhos, e que fazendeiros nio
hesitem em cortar estradas municipais
para obrigar os pequenos produtores

a vender, como foi observado em
Altamira, com o risco de provocar
conflitos violentos. Os préprios
camponeses, em Vvarios casos,
transformam a estrada vicinal em um
percurso de combatentes. porgue eles
gortam-na com cercas ¢ barreiras,
para economizar na colocagio de uma
cerca e para facilitar o acesso do gado
nos pontos de agua. O péssimo estado
das vicinais, ¢ verdade. leva a
constantes aberturas de caminhos de
gmergeéncia ¢ ao deslocamemo
repetido das cercas e locais de transito.
A ocupacido das terras devolutas
obedece também a esta «logica do
mais forten. O INCRA, que,
teoricamente. tem toda awtoridade do
governo federal para controlar a
ocupagio e alocar novos lotes na drea
do «poligono de desapropriagaon,
muitas vezes ndo passa da
regularizagao  das ocupagdes
espontineas, e, geralmente. com muita
demora.  Entretanto, grandes
empresas «demarcamy» lmensas
extensoes de terras devolutas na mais
total ilegalidade e com acumplicidade
dos orgios publicos. Este fendomeno.
longe de diminuir. acelerou-se a partir
de 1994 com o crescente interesse de
grandes empresas madeireiras em
relagdo as florestas da regido’.

7 As grandes empresas madeireiras estao se
deslocando para a Transamazdnica a partir de
regides de ocupacac mais antigas, onde &
madeira esta se acabando. Observa-se uma
verdadeira «frente de expansadoc das
madeireirass. que se deslocam da regiao
nordeste do Para, das ilhas e da Belem-Brasilia
em direcaa ao sudoeste do estado e do oeste,
acompanhando 0s principais rios e estradas
(Barros et al. 1996).



O que foi observado. em
termos de autonomia das familias em
relagiio aos governos e as suas leis no
que diz respeito a gestdo dos recursos
naturais nos lotes individuais. pode se
observar também em termos de
autonomia de gestdo em relagdo ao
grupo local de vizinhos, mas com
diferencas substanciais. Primerro,
porque esta autonomia encontra um
limite na autonomia dos vizinhos que.
ao desrespeitarem boas normas de
gestio, podem prejudicar a gestio
daguele pretensovizinho “autonomo™.
Este limite € muito relevante no gue
se relere nos recursos naturais, pois a
dinamica gcossistemas ¢
notadamente dos ecossistemas
Norestais e agroflorestais nio obedece
as restrigoes dos marcos que
delimitam as fronteiras entre os lotes;
ela se expressa na dinamica da
paisagem, numa escala que transcende
amplamente a do lote. I a dinamica
das vertentes, cobertas oundo de mata,
do fogo. do vento dominante. das
pragas ¢ dos insetos. Os conflitos que
decorrem de autonomias radicalizadas
entre vizinhos conseguem induzir. as
vezes, pela propria pressao dos
MIEresses mutuos, a concessoes em
termos de autonomia, particularmente
na questdo do controle do fogo e da
divagagdo dos animais domésticos
(porcos). Nio se pode. @ priori. negar
que o agricultor possa entender que
sua autonomia € relativa. ja que suas
decisoes familiares obedecem a uma
logica propria, da qual faz parte a
consciéncia da sua dependéncia em
relagdo ao meio socio-economico
envolvente, muito mais amplo, em que

dos

s¢ situa seu estabelecimento. Isto €
valido tanto do ponto de vista
ecconomico (mercados, empregos)

como do ponto de wvista da
socializagdo dos saberes
(conhecimentos  técnicos ¢

experiéncias agricolas). e, de maoda
bem particular, do ponto de vista das
proprias formas de relacionamento
social de “imterconhecimento”
(Mendras, 1978), de ajuda mutua
(Shanin, 1976). de compadrio, cte.
Esta interdependéncia bem presente
na logica propriamente econdomica
deve ser levada em conta quando se
fala especificamente da “localidade™

Existem algumas excegoes,
como por exemplo. uma area ocupada
por um grupo de migrantes, todos
oritmdos da mesma area do Maranhao,
muitos deles. alias, pertencentes
mesma familia, dirigidos por um
«lider» politico-religioso de grande
carisma (Hebette ¢r al, 1996). Casos
de grupos migrantes que parecem ler
estratéeias de ocupagao coletiva de
novos espagos a cada geragdo foram
também observados (Schiavoni ¢
Araujo 1997), Estes grupos se
encontram mais frequentemente nas
areas de ocupacio «espontinea, além
dos 15 km da colonizacdo oficial, isto
g. no fundo dos travessoes,

(s grupos de posseiros
fortemente organizados que lutaram
pela terra no “Poligono dos
castanhais™, na regido de Maraba,
constituem outro caso. bem diferente,
onde a coesio do grupo se forjou na
guerra contra os latifundiarios. Isto
leva Hebette ef al (1996) a opor a drea
de colonizagao dirigida, onde o




arbitrio do INCRA resultounuma falta
de criagio de agrupamentos ou
pequenas aldeias. as areas de
colonizagao espontanea onde ¢ mais
comum  encontrar  pequenos
agrupamentos reunindo escola, igreja.
comércio, ete. Entretanto nossas
“observagoes ha regiao de transigio de
Anapu nao confirmam uma diferenga
tao marcada entre os padroes de
ocupagdo dos lados Oeste e Leste da
Transamazonica (Ferreira er al, 1995).

Podem ser observadas tambem
imiciativas, coletivas ainda timidas
mas significativas: como no caso de
varias comunidades de Uruara. que
decidiram nio vender mais a sua
madeira em decorréncia de um
seminario municipal em que foi
demonstrado que os colonos so
recebiam uma proporgdo irrisoria do
valor da madeira serrada. Visitamos,
no  mesmo  municipio,  uma
comunidade que se organizou para
negociar com um madeireiro certas
condigdes de conserto ¢ melhoria da
vicinal contra a venda da madeira por
toda a comunidade. Observamaos
também casos de discussido da
comunidade sobre o direito de deixar
porcos soltos, ou sobre regras de
controle dos fogos para evitar
prejudicar as culturas permanentes ¢
as reservas forrageiras dos vizinhos.
Enfim. nos grupos de migrantes mais
homogéneos, do tipo descrito por
Hébette er al, (1996), parece provivel
gue exista um controle coletivo das
vendas de terras que niio podem ser
cedidas a qualguer um fora da
comunidade®. Apesal de nao se tratar
ainda de gestao coletiva dos recursos

naturais sensu strictu, pode se esperar
que estas iniciativas indiquem a
emergéncia de uma capacidade de
aestdo caoletiva que poderia, a medio e
longo prazo, se reforgar e, finalmente,
chegar até uma gestdo territorial ¢
patrimonial comunitaria, na medida em
que as comunidades fossem se
estabilizando e delimitando territorios
correspondentes.

Vale a pena ressaltar aqui que
a situacdo das comunidades
ribeirinhas tradicionais da virzea com
as quais estamos trabalhando em Porto
de Moz, na foz do rio Xingu. parece
totalmente diferente: ali, existem
efetivamente tanto mecanismos de
discussao e decisao coletivas quanto
capacidade de editar e fazer respeitar
regras comunitarias relativas aos
Fecursos naturais, particularmente no
nivel da pesca (ver também Mac Grath
¢t al, 1996). Neste caso ocorre de
forma significativa a centralizagio da
tomada de decisao baseada na figura
de uma lideranca com caracteristica
carismatica, no sentido weberiano,
com prestigio reconhecido tanto interna
como externamente. Esta lideranga
tem necessariamente que «conhecer»
o espago/territdrio da comunidade, e
as suas visitas das familias da
comunidade assumem o carater de
ma «passagem em revistay de espago
coletivo. Ela pode tomar também
decisoes sobre os recursos disponivers

8 Do outro lado, grupos relativamente bem
organizados de assentados nao conseguiram
controlar as vendas de terras no assentamento
depois da atribuigdo dos lotes: € o caso do
assentamento Agua Viva. emMedicilandia (M.
Henchen, comunicagao pessoal).



no territorio coletivo (particularmente
em relagdo a pesca). Estas decisdes
nio depende necessariamente de
consulta & coletividade, mas nio se
sustentardo se ndo corresponderem a
um consenso. A nossa hipotese € que
a antigiiidade destas comunidades
(algumas tém mais de 100 anos). e as
fortes relagdes Familiares internas sao
fatores determinantes desta diferenca
(Ricardo Mello, com. pessoal).

Contudo. parece-nos que as
localidades ou comunidades na
Transamazonica nao tem ainda hoje
as caracieristicas discutidas acima
para serem consideradas um nivel
socio-politico adequado para discutir
¢ promover um projeto coletivo de
aestao dos recursos naturais. Diferem
bastante deste ponto de vista de uma
«commune» francesa ou de uma
aldeia africana. ou 'mesmo das
comunidades ribeirinhas amazonicas.
onde se encontra, num determinado
territorio. um  grupo social
relativamente estavel, com relagoes
fortes intragrupo. com meeanismos de
decisiio politica proprios ¢
institucionalizados, € com um projeto
de permanéncia da familia a medio/
longo prazo.

~ Sem duvida seria
extremamente interessante realizar
uma pesquisa mais sistematica,
visando identificar assuntos em 1ormo
dos quais existem discussoes ¢
decisoes coletivas das comunidades,
¢ qual € a proporgio de comunidades
envolvidas, A nossa hipotese € de que
estes casos sao ainda limitados, mas
tendem a se tornar progressivamente
mais freqiientes, na medida em que as

comunidades se estabilizam em termos
demogralicos (diminuig¢do das novas
chegadas, instalagio dos filhos na
mesma localidade ou em localidades
vizinhas) ¢ que se cria uma cultura e
uma historia local especifica.

4. O Municipio

Nonivel do Municipio, ha uma
série de organizagdes (ue participam
de forma mais ou menos ativa ou
reativa nas decisoes importantes para
o futuro da colonizagdo e influem no
padrio de ocupagdo e. portanto, no uso
dos recursos naturais. A Prefeitura
dispoe de um orgamento e de
equipamentos para manter €. as vezes,
abrir novas estradas vicinais,
isoladamente ou - como vem se
tornando comum nos tltimos anos - em
parceria com empresas madeireiras.
¢ se responsabiliza por manter
estruturas de saude e de educagao, em
parceria com os orgdos estaduais. Por
outro lado. ela ndo tem autonomia para
gerenciar as questdes fundiarias. que
estao na alcada do INCRA, no caso
da colonizagdo na Transamazonica),
ou do ITERPA", drgidos federal e
estadual respectivamente. O INCRA
fem eseritorios regionais com uma
certa autonomia para entregar titulos
e regularizar ocupagoes, o que lhe da
muito poder nessa regiao, que ele pode
usar alternativamente tanto para
regularizar ocupagoes de posseiros
quanto para distribuir glebas ¢
fazendas para grandes comerciantes

8 Instituto de Terras do Para
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e grupos empresariais da regiao . O
IBAMA'' | que deveria funcionar
como Orgio fiscalizador do
desmatamento, e sobretudo da
exploragio madeireira que se
desenvolveu num ritmo rapido nos
iltimos anos, ndo teve ate uma data
recente uma atuacgio marcante na
regido. Muitas vezes empresas
madeireiras ou intermediarios pouco
escrupulosos ‘conseguem obter

autorizagoes para extrair madeira em

areas devolutas na base de titulos sem
validade juridica ou até falsificados.
Areas de milhares de hectares de
terras nos tundos de travessoes sao

-concedidas ou simplesmente ocupadas

sem consulta prévia aos moradores das
localidades'” . Este descaso por parte
do poder publico. guer estadual quer

municipal, pode ser considerado como

o reflexo de certa dificuldade em
mobilizar as populagdes quanda se
trata de assuntos de interesse coletivo
¢ nao de somas de interesses
individuais. Frente ao poder piblico, os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais
§io o principal contra-poder na regido,
{junto com o CIMI"™. uma ONG
mdigenista) e sdo capazes de mobilizar
0s colonos ou 0s posseiros nos nivels
municipais ou regionais para atender

10 O INCRA no passado nao hesitou em
prganizar a ocupagao de areas reservadas
pela Fundacao Nacional do Indio (FUNAL) para
areas indigenas, por exemplo em parceria com
a Cooperativa COTRIJUI 'nho municipio de
Medicildndia.

11 Institute Brasileiro do Meio Ambiente.

12 Este direito esta assegurado na
Constituigao no capitulo referente aos direilos
difusos e coletivos.

13 Cenltro Indigenista Missionaria

determinadas reivindicagoes em
termos fundiarios. A lgreja Catdlica
também teve, ¢ ainda tem. uma fungio
de mobilizagdo por meio das
comunidades de base, mais marcada
do lado Leste onde ela ajudou os
POSSEIFOs a se organizarem para
ocupar glebas improdutivas.

Muitas organizagoes
populares -  Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STRgs),
Associagoes de pequenos produtores
rurais, Conselho paroquial -
estruturam-se no nivel do Municipio.
Os sindicatos lmtam pelos servigos
sociais indispensaveis na drea rural,
principalmente a educagdo e a saude,
e por crédito e assisténcia técnica
agropecuaria. Com a descentralizagio
politico-administrativa ¢ a criagdo
acelerada de novos municipios a partir
dos anos 80, fruto de reivindicagdes
populares, atendéncia ¢ cada ver mais
O municipio se tornar um orum onde
se discutem as politicas publicas e o
desenvolvimento local. O municipio de
Urnara foi. dentro da regido, um
precursor nesta linha do plangjamento
municipal participativo (ver Salgado ¢
Castellanet. neste numero). Outras
miciativas de mesma natureza ja estdo
se desenvolvendo na regido. A
questao do modelo de ocupagio do
territorio ¢ de gestdo dos recursos
naturais surge «logicamente» das
discussdes sobre o futuro do Municipio,
desde que se coloca uma perspectiva
temporal gque vai além dos 3-4
Proximes anos, mas considera o futuro
das criangas. numa perspectivade 20/
30 anos.

Em

1996, iniciow-se no



Municipio de Porto de Moz um
trabalho de pesquisa participativa
centrado sobre a questao da pesca e
da madeira (Rocha er al., 1996). Este
trabalho for apresentado durante um
seminario municipal, com a
participa¢dao de representantes da
maior parte das comunidades do
Municipio, das organizagoes de
produtores locais, do Prefeito e do
IBAMA. O ponto forte do Seminario
foi a percep¢ao do fato de que: a)
grandes areas de terras devolutas estao
invadidas por firmas ou empresas
ligadas a atividade madeireira; b) o
municipio hoje esta exportando cada
vez mais madeira bruta e, neste ritmo,
os recursos madeireiros de facil acesso
vao se acabar nos proximos 10 anos;
¢) os ribeirinhos dependem da pesca
artesanal para a sua alimentagao
familiar, mas o peixe fica cada vez
mais raro em razao da concorréncia
desenfreada de geleiras de fora que
usam métodos proibidos de pesca. A
partir dai surgiu a criagdo de um

comité dos recursos naturais
municipais, encarregado de
encaminhar varias propostas

prioritarias, entre outras a criagdo de
areas de florestas comunitarias e o
controle da pesca predatoria feita por
geleiras de fora (LAET, 1996).

No Municipio de Altamira
também existe um interesse por parte
das organizagoes locais de
agricultores (STRs) e de defesa dos
direitos humanos (Comité pela
Cidadania) e dos indios (CIMI) em
iniciar um trabalho similar sobre o
zoneamento participativo e o
nlaneiamento do uso do 1menso

territorio do municipio, hoje alvo de
grandes empresas que estao suspeitas
de praticar a «eco-grilagem», ou de
delimitar grandes areas para a
exploragao do mogno e a implantagdo
de pastos.

E claro que do outro lado
existem interesses locais e regionais -
fortes para ocultar esta questdo e se
limitar ao curto prazo. As prefeituras,
até hoje. demostraram maior interesse
em conseguir recursos adicionais a
partir de novos projetos com uma
«tintura» ambientalista do que de
tomar medidas efetivas para planejar
0 uso dos seus recursos. Ao mesmo
tempo existe um vazio juridico, ou
pelo menos uma indefinigdo muito
grande quanto a distribui¢do das
competéncias entre 0s municipios e
estado ou o governo federal em
matéria de legislagao ambiental ou de
politica fundiaria.

Queremos ressaltar aqui que o
ponto central de um possivel
planejamento do uso dos recursos
naturais no nivel municipal é o
controle do espago ainda vazio ou pelo
menos nao apropriado, quer dizer das
terras devolutas que pertencem a

jurisdigao do Estado por meio do

ITERPA ou do governo federal
através do INCRA. Conforme
indicamos anteriormente, parece
irrealista, no contexto atual, querer
«regulamentar» a gestao dos recursos
naturais nas propriedades ja ocupadas.
Do outro lado, ainda existem vastos
territorios de floresta nativa ou pouco
explorada, onde seria provavelmente
mais facil iniciar um certo controle
sobre o uso dos recursos naturais seia
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viacriagdo de florestas ou de reservas
municipais, seja via fiscalizacdo das
atividades ilicitas. seja, provavelmente
com maior eficiéncia. via controle ou

awe proibigao da abertura de novas

estradas ou outras infra-estruturas.
Estas medidas teriam certamente
maiores chances de serem postas na
pratica se clas fossem o resultado de
wma discussao publica sobre o futuro
do Municipio. com a participagdo dos
diversos grupos sociais interessados.
0 apoio do Estado. tanto do ponto de
wista juridico quanto da garantia do
respeito das decisoes coletivas, seria
essencial para a continuidade das
politicas municipais nesta area.

5. A Regiao

As lutas iniciadas pelos STRs

com apoio da lgreja Catdlica tomaram
um carater regional a partir do ano
1991, quando se realizou uma
mabilizacio regional para salvar a
regido da Transamazonica, que
parecia completamente abandonada
pelos poderes piblicos. notadamente
p-nr falta de manutencio da rodovia.
eixo vital para a regiao. Nesta
oportunidade  juntaram-se varias
forgas, ndo sé os colonos mas também
outros «rurais» (fazendeiros).,
sindicatos de professores e agentes de
sande. comerciantes e politicos locais.
Dai surgiu o a«Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonicay
gomo «aglutinador das lutas» capaz
de negociar com os governos estadual
¢, sobretudo, federal, que se tornou
wma organizagdo regional forte. sem
equivalente no resto do Par.

Neste momento surge também
a idéia de que se precisava pensar em
um «novo modelo de colonizagion, ja
que o modelo imposto pelo governo
militar ¢ pelo INCRA estava falido, e
que precisava justificar frente 4 opimiao
publica nacional e internacional que a
Transamazdnica nao era um fracasso
completo (ainda havia gente 1a!) mas
também ndo era um desastre
ecologico completo.

O nivel regional & importante
nas negociagoes entre poder publico
¢ orgaitizagdes populares, ji que
varias administragdes tém uma
“subsede” com ampla autonomia de
gestdo neste nivel (no caso, localizada
na cidade de Altamira): por exemplo,
no setor agropecudrio a EMATER
(Assisténcia técnica), a CEPLAC
(Extensdo e pesquisa cacaueira), a
EMBRAPA (pesquisa agropecuaria),
o BASA (Banco da Amazdéma), o
INCRA (Instituto de colonizagdo e
reforma agraria), ¢ o IBAMA (Meio
ambiente e recursos naturais). Muitos
investimentos e programas estao
definidos neste nivel (por exemplo, o
programa de crédito FNO foi
discutido com o BASA em nivel
regional, assim como o projeto
LLUMIAR de privatizagio da extenséo
rural, nos assentamentos do INCRA).

A Transamazonica representa
deste ponto de visia um caso particular,
jaque for o ponto de partida de grandes
movimentos de massa nos anos 1990/
91, que se estruturaram por meio do
MPST. Os prefeitos da regido também
sentiram a necessidade de se agrupar
pelos mesmos motivos, e formaram na
mesma época a Associagdo dos



Municipios da Transamazonica
(AMUT). Entretanto.
observar. no nivel do Estado. uma
lendéncia crescente de agrupamento
de pequenas regides. tanto das
prefeituras como. mais recentemente,
dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (criagido de Coordenagoes
regionais da @ Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura -
FETAGRI). Cadauma destas regides
tem caracteristicas especificas em
termos de infra-estruturas (em geral
clas sdo estruturadas em torno dos
principais eixos de transporie,
rodoviarios ou fluviais). e de
agricultura e industria.

Existe uma demanda explicita,
por parte do MPST. de construir
progressivamente um programa de
desenvolvimento regional sustentivel
com o apoio da pesquisa € em parcerii
com 08 orgaos publicos regionais, em
particular no campo da politica
fundiaria da regido, e da politica de
erédito agricola (Castellanet er «f.
1997), a [im de apolar o processo
de intensificagao/diversificagio da
agricultura famihar. A postura das
organizagoes de agricultores neste
debate depende obviamente das
aspiragdes ¢ perspectivas das suas
“bases ™. Apesar de resultados

pode se

14 O engajamento das organizagoes num
projelo de establlizacao da agricultura familiar
a longo prazo claramente s0 & possivel se
daminam nestas bases agricultores com
projete de permanéncia na reglao. Mesmo
assim, devaria haver um trabalho de discussao
e debate interno aprofundado antes de se poder
defender medidas que ferem os interesses
imediatos duma parte dos agricullores, por
gxemplo a imitagdo ao acesso as terras livies.

INICials promissores, ¢ muito cedo para
avaliar as chances de sucesso desta
proposta a longo prazo.

Discussiao

Dentro do guadro acima
esbogado. como se pode pensar uma
intervengio visando reforgar as
dinamicas (hoje incipientes e restritas)
que vao no sentido de uma melhor
gestao coletiva ou individual dos
recursos naturais na Transamazonica?
Obviamente. o grau de pertinéncia de
qualquer intervengdo depende de
diversos critérios, tais como ¢
horizonte temporal considerado
(curto, médio ou longo prazo), os
recursos disponiveis para esta
intervengio, as condigdes sociais de
participagao ¢ de co-responsabilidade,
¢ o poder de mobilizacio e agregagio
das entidades envolvidas, Dentro de
um quadro de recursos limitados e de
tipe de mtervengoes que devem dar
resultados coneretos a curto ¢ medio
prazo'’, mesmo que se situe na
perspectiva do longo prazo. vamos
analisar varios niveis possiveis:

(a) Intervencoes no nivel dos
estabelecimentos agricolas (sistemas

15 Praticamente todas as inlervencdes
fealizagas no desenvolvimento rural devem
apresentar resultados concretos (afravés dos
indicadores) em 3 a 4 anos, sejam porque elas
se& enquadram na forma de projetos de cuita
duracdo, sejam porque elas devem dar
resultados antes do fim de uma gestio
municipal ou estadual. As unicas instituiches
que parecem planejar a mais longo prazo sao
as igrejas e em parte as Instiluigdes de
educacao.
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die produgdo). sejam (a’) de tipo
tecnologico (visando facilitar a
transferéncia ou circulagao do
conhecimento). visando a mudanga
dos sistemas de produgdo agricola;
sejam (a’’) intervengoes sobre o meio
sdcio-econdmico envolvente visando
favorecer tipos de sistemas de
produgdo mais sustentiveis (na nossa
hipotese. mais igtensivos) por meio do
erédito e da politica fundiaria,
principalmente.

Estas intervengoes. para serem
eficientes, suporiam um bom
conhecimento dos objetivos e das
estratégias de longo prazo (projetos de
vida) das familias. e deveriam ser
direcionadas em prioridade para as
familias que tém projetos de
permanencia a longo prazo, a nao ser
que estas intervengoes fossem (do
eficientes que conseguissem mudar as
estratégias de longo prazo dos
agricultores. Consideramos que. para
ter um impacto positivo na GRN dos
lotes. elas devem priorizar a
identificacao ¢ a difusio dos
subsistemas de cultura ¢ de criacao
intensivos com uma produtividade do
trabalho familiar maior do que os
subsistemas extensivos (excecoes a lei
de Boserup). A capacitagio ¢ difusio
de tecnologias sobre as culturas
perenes comerciais € uma prioridade
Ja claramente identificada neste
campo.

(b} O trabalho no nivel da
localidade ¢ de grande interesse
cientifico (inclusive para fundamentar
© ponto anterior), mas a possibilidade
de desembocar a curto ou meédio prazo

num projeto coletivo de gestdo dos
recursos naturais das localidades nos
parece limitado aes casos,
relativamente raros na
Transamazonica, de grupos locais
unidos, ocupando um territério
definido, e com  projeto de
permanéncia no local pelas proximas
geragoes’™

(¢) O municipio ¢ a regido nos
parccem ser hoje nivels espacio-
politicos privilegiados de debate sobre
a gestao dos recursos naturais e o
desenvolvimento  em  geral,
confrontando as organizagoes de
produtores e de outros usuarios dos
recursos naturais ¢ os orgios
governamentais. Neste nivel, em
particular. pode-se pensar num
plangjamento do uso da terra ainda
ndo ocupada, de grande importancia
para o futuro. Isto ndo implica que esta
negociagdo seja Tacil, nem que ela
desemboque necessariamente numa
melhor GRN coletiva. A participagio
das organizagdes de produtores e do
Estado neste processo ¢ essencial para
garantir a legitimidade e a
continuidade das politicas adotadas
em nivel municipal.

Na verdade. os diversos niveis
estao ligados, na medida em que se
precisa conliecer bem as diversas

16 Pelo menos se descartamos a concepcao
de projetos impulsionados por recursos
exteriores, de tipo dos projetos demonstrativos
«PDAx, apoiados dentro do Frograma Piloto
para as Florestas Tropicals. Esses projetos
parecem dificilmente reproduzivels em escala
maior



estratégias dos agricultores'” para
determinar o publico alvo de
intervengoes técnico-economicas que
deverdo ser negociadas em nivel
superior. Também, o conhecimento
destas estratégias ¢ essencial para
avaliar as chances de sucesso de um
processo de planejamento municipal
participativo € determinar os diversos
grupos de interesse presentes. No
sentido inverso, as politicas publicas,
particularmente as politicas fundiarias
e de infra-estruturas, influenciam
profundamente as estratégias dos
agricultores. No caso da
Transamazonica, o nivel da localidade
ndo parece ser hoje o mais pertinente
para desenvolver novos projetos de
gestdo dos recursos naturais e do
territorio. Entretanto, pode ser
Justificado um trabalho no nivel das
localidades mais estruturadas, na
medida em que este trabalho possa
servir de referencial e de fonte de
experiéncia para as organizagdes de
produtores do nivel municipal e
regional.

Em termos de pesquisa basica
suscetivel de subsidiar a pesquisa-
desenvolvimento a médio prazo,
foram identificados varios campos
prioritarios, de natureza interdisciplinar:

- O aprofundamento, a
sistematizagdo e a quantificagido dos
conhecimentos sobre as estratégias de
longo prazo dos agricultores, das
estratégias de permanéncia da familia
no local as. no outro extremo,

17 Mas tambem dos fazendeiros, dos
madeireiros e dos outros atores locais de peso.

estratégias de “escape territorial™;

- O estudo dos condicionantes
da intensificagdo, tanto do ponto de
vista técnico-econdomico (excegoes a
lei de Boserup) quanto do ponto de
vista social («custo social» da
dispersdo espacial da populacao);

- O estudo da interagdo entre
os projetos de vida das familias e os
sistemas de produgdo adotados:

- O estudo do espago de
discussdo ¢ decisdao coletiva sobre
«bens comuns» nas localidades e nas
organizagoes de produtores, em
funcao da sua historia e composigao
atual.

Esperamos por meio deste
artigo ter contribuido para estimular o
debate e a cooperacdo futura entre
agronomos e socio-antropologos, e
entre pesquisa-acdo e pesquisa
académica, um desafio sempre dificil,
embora mais do que nunca desejavel.
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