Agricultura Familiar: Pesquisa, Formagdo e Desenvolvimento, v. | n®2 (2000) o

Estudo de trajetorias de desenvolvimento local e
da construcao do espaco rural no
Nordeste semi-arido

Pedro Carlos Gama da Silva*, Eric Sabourin**, Patrick Caron**,
Bernard Hubert***
*CPATSA CP 23 CEP 56.300-000 Petrolina-PE
*¥CIRAD TERA BP 5035, CEP 34032 Montpellier Cedex, Franga
*¥*¥*¥INRA SAD 147, rue de l'Université 75338 Paris cedex 07, Franga

Resumo

O estudo das trajetorias de desenvolvimento € um instrumento elaborado
para poder explicitar e representar as transformagdes dos sistemas de produgao
e das formas de organizagao dos atores na escala local. O exemplo da pequena
regiao de Massaroca (Juazeiro-Bahia) apresenta uma ilustragdo desta
metodologia que valoriza a historia agraria, a abordagem espacial e apoia-se
em entrevistas de agricultores e técnicos locais. Resultados dos estudos de
trajetorias de desenvolvimento efetuados em varias localidades do Nordeste
semi-arido sdao objeto de uma analise comparativa. Ela ¢ realizada por meio:
(1) da interpretagao da diversidade ou da semelhancga das evolugdes em locais
distintos para épocas dadas e, (2) da interpretagdo de evolugdes parecidas em
locais e momentos diferentes. A comparagao evidencia mecanismos
diferenciados de evolugao das dinamicas rurais. Ela contribui para o
entendimento e a representagdo das condigdes e dos processos de diferenciagao
das situagOes agrarias. A caracterizagdo das situagdes estudadas permite a
identificacgao de “tipos de espaco™ diferenciados. A cada “tipo” correspondem
formas de organizacao local especificas, estratégias e praticas semelhantes. A
analise dos mecanismos de transi¢ao entre estas situacoes leva a identificagao
de um modelo de evolugdao das pequenas regides. Cadeias de evolugdo dos
espacos locais sdo assim evidenciadas. Finalmente, os autores tratam da validade
do modelo aplicado ao caso da agricultura familiar do Nordeste semi-arido
com a perspectiva de identificar as possibilidades de ag¢do de apoio ao
desenvolvimento rural.

Palavras-chave: dinamicas rurais, tipologia, espa¢o local, pequena regido,
modelo, Nordeste.
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Abstract

The local development trajectory method was developed as a means to
identify and characterise changes within farming systems and actors’
organisations at a local scale. A case study of a small region in Juazeiro (Bahia)
called Massaroca is given as an illustration of this approach which is based on
temporal agrarian change. Results of local development trajectories studies
undertaken in various parts of semiarid Northeast Brazil were compared. This
comparative analysis involved: (1) the interpretation of diversity or similarity of
evolution in different locations for specific time periods and (2) the interpretation
of similar evolution in different locations and over different time periods. The
comparison highlighted the mechanisms of agrarian and rural change and
contributed to an improved understanding and characterisation of the conditions
and processes of agrarian change/evolution. The characterisation of the case
studies enabled different types of local territories to be identified. Each one
corresponding to a specific form of local organisation with similar practices and
strategies. A model of local territory evolution was arrived at via the analysis of
transition mechanisms from one territory type to another. Evolution chains are
identified. The authors discuss the validity of the model in the context of family
agriculture in the semiarid area of Northeast Brazil with a view to identification
of possible intervention activities in terms of both technical support to farmers’
organisations and to local decision making.

Key-words: agrarian dynamics, typology, local area, model, small region,
Northeast Brazil.

Resumeé

Pour rendre compte des transformations des systémes de production
et des formes d’organisation des acteurs, les auteurs proposent I’étude de
trajectoires de développement a I’échelle locale. L’ exemple de la petite région
de Massaroca (Juazeiro-Bahia) illustre cette démarche qui valorise I"histoire
agraire et I’approche spatiale. Les études s appuient sur des enquétes et des
entretiens conduits aux échelles de I'exploitation, de la localité et de petite
région, auprés d’agriculteurs et de techniciens appartenant a plusieurs
générations et a différentes catégories socioprofessionnelles. L analyse
comparative des résultats de plusieurs études de trajectoire de développement
réalisées dans diverses localités du Nordeste semi-aride est conduite selon deux
axes:

(1) Iinterprétation de la diversité ou de la similitude des évolutions en des lieux
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distincts a des époques données tient lieu d analyse synchronique:

(2) 'analyse diachronique privilégie I"interprétation des évolutions semblables
en des lieux et a des moments différents. L’approche comparative met en
évidence des mécanismes différenciés d’évolution des dynamiques rurales.
Elle contribue ainsi a la compréhension et a la représentation des conditions et
des processus de différentiation des situations ou espaces agraires. La
description de diverses situations agraires sur I’ensemble du tropique semi-
aride est utilisée pour identifier des états ou des “espaces types™ de I"agriculture
familiale du Sertao nordestin. La caractérisation des situations étudiées permet
I"identification de quatre types d’espace locaux (ou d’états) différenciés:
I’espace pionnier, I'espace de production diversifiée, le bassin de production
et I'espace marginalisé. Chaque ¢tat est caractérisé par des stratégies et des
pratiques semblables. mais aussi par des formes d organisation propres et des
modes de coordination spécifiques reposant sur les conventions qui en sont
issues. L'analyse des mécanismes de passage d’un type d’espace a un autre
met en évidence la combinaison de facteurs de transition. qui peuvent selon
les localités et les périodes, étre tour a tour: déclenchants, accélérateurs ou
régulateurs. Ils sont associés a trois formes de processus décisionnels: (1) les
héritages de la nature et de I’histoire (ressources naturelles et distribution des
moyens de production); (2) les décision d’acteurs locaux (innovation technique.
migrations, organisations, etc); et (3) les décisions d’acteurs externes
(infrastructures, politique agricole, marchés, etc). La caractérisation d’espaces
types et des modalités et facteurs de transition entre ces €tats conduit a
I"identification d’un modéle d’évolution des petites régions agraires. I s’ appuie
sur I"analyse comparée d’études de trajectoires de développement local et sur
I"intégration, dans chaque cas et selon des pas de temps définis en fonction des
étapes de ces trajectoires, des phénomenes de transformation a I'échelle des
exploitations, des espaces locaux et du contexte régional (principales filicres,
politiques agricoles, etc). Des chaines d’¢volution des espaces locaux sont
mises en évidence. L’ évolution des espaces repose sur des dynamiques
endogenes et exogenes. Les premicres sont liées a I"appropriation des ressources
locales et a la gestion de leur fertilité, a la mise en place de services,
d’équipements et d’infrastructures, a I'investissement en capital et en main
d’oeuvre et a la structuration de réseaux d’apprentissage. Les secondes
concernent I'influence du marché, des législations et politiques agricoles, de
I"aménagement du territoire, de problémes épidémiques phyto ou zoosanitaires.
Il sagit de facteurs souvent décidés aux niveaux national et régional, en des
lieux de concentration du pouvoir politique et économique et qui conditionnent
fortement I’organisation de I’ espace. Endogenes ou exogénes, ces dynamiques
jouent de maniere différencié¢e dans chaque cas. Lorsque les dynamiques
exogénes prennent le pas, les acteurs locaux se retrouvent en situation de
dépendance forte. La maitrise de leur futur individuel et collectif leur échappe.



O i, C. Gama da suvda, L. dX4doourin, r. CArorn, o. riaoveriy

Le maintien d’un état ou la transition vers un nouvel état mettent ainsi en jeu
des modes de régulation et une articulation des réseaux locaux avec les acteurs
externes. L’espace produit devient a son tour ressource, impliqué dans les
processus de genése et de diffusion de I'innovation et de recomposition des
activités agro-pastorales. Finalement, les auteurs discutent de la validité du
modele dans la perspective d’identifier les possibilités d’appui au
développement rural. 11 s agit, entre autres, de préciser, pour chaque situation,
une gamme d’actions pertinentes et adaptées en mati¢re d’appui aux
organisations de producteurs et aux processus décisionnels.

Mots-clés: dynamiques agraires, trajectoires, typologie, espace local,
petites régions, modele, Nordeste.
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Introduc¢ao

No quadro do Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura Familiar no Nordeste semi-
arido, o Centro de Pesquisa
Agropecudria do Tropico Semi-Arido
(CPATSA) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e o Centro de Cooperacdo
Internacional em Pesquisa
Agronomica para o Desenvolvimento
(CIRAD) estao experimentando um
método de analise dos processos de
transformacdo das sociedades rurais
baseado na identificacdo e na
interpretagdo das mudangas ocorridas
nos niveis técnico, econémico e social.
Este método foi chamado de estudo
das Trajetorias de Desenvolvimento.
Trata-se de propor uma ferramenta de
ajuda a tomada de decisao adaptada a
evolugao constante e rapida do setor
agropecuario e dos espagos agrarios
locais. Tem como principais objetivos
fornecer uma informacao seletiva, mas
operacional e utilizavel em tempo habil
em nivel local e elaborar modelos de
evolugao de espacos locais utilizaveis
em outros lugares e em outras escalas
territoriais: municipio e Estado. por
exemplo (Clouet & Hubert, 1993).

Este trabalho resume as
primeiras contribui¢des desses
estudos em termos de caracterizagao
dos espacos agrarios locais da
agricultura familiar da regidao semi-
arida do Nordeste.

A primeira parte do texto trata
da base conceitual e da metodologia
por meio do exemplo da trajetoria de
desenvolvimento da pequena regido de

Massaroca (Juazeiro-Bahia). A
segunda parte apresenta os resultados
da analise comparativa de varios
estudos locais. A terceira parte trata
da utilizagdo desse método
comparativo para elaborar um modelo
de evolugdo das pequenas regioes.
Finalmente apresenta-se a discussao
e a validacao deste modelo como
instrumento de apoio a decisdo e ao
planejamento do desenvolvimento
rural.

O desafio ¢ verificar em que
medida a gerag¢do de modelos
explicativos das transformagdoes
agrarias pode contribuir para antecipar
as evolugdes e subsidiar o
planejamento de ag¢des de
desenvolvimento, mediante a
capacidade de imaginar e de conceber
novos futuros.

1. Metodologia e aplicacio

1.1. Conceitos e método

O estudo das trajetorias de
desenvolvimento local procura
analisar as transformagdes das
sociedades rurais por meio da
identificacdo e da interpretagdo das
mudangas técnicas, economicas e
sociais. Baseia-se no conceito de
Trajetoria de Desenvolvimento,
definido como “a evolug¢ao dos
recursos produtivos - naturais,
humanos, capital e informagoes - e a
sua reorganizagdo no tempo e no
espago, por um grupo de atores
sociais, num espago definido, com o
objetivo de manter, reproduzir ou
melhorar as suas condi¢oes de vida.
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Estas condi¢des sao determinadas,
em parte, pela influéncia de fatores
e de atores internos e pelo ambiente
externo” (Silva et al, 1994; Sabourin
et al, 1996a). A nogao de “Trajetoria
de Desenvolvimento™ inspira-se no
conceito de “ltinerario de
Desenvolvimento™ proposto por
Vallerand ef al (1990), a saber: “uma
seqiiéncia ordenada de agoes técnicas
compativeis (1) por uma parte com
uma evolucao aceitavel do
funcionamento e das performances
das Unidades Elementares de
Produgdo e, (2) por outra parte, com
uma organiza¢do progressiva dos
servigos técnicos capazes de dominar
a difusdo dessas inovagoes” (tradugdo
livre). Preferiu-se o termo
“trajetoria”' para dar conta da
importancia dada a historia das
situagdes observadas, hoje, a partir de
uma analise dos acontecimentos que
influenciaram o sistema local durante
as Gltimas décadas.

Parte-se do principio de que as
sociedades rurais tém uma historia
propria® e uma logica econdmica e
social especifica. Suas atividades, por
uma parte, procedem de uma evolugao
construida a partir de interagoes ¢
racionalidades multiplas segundo os

1 Na primeira definicdo utilizou-se também o
termo “itinerario de desenvolvimento” antes

de “trajetéria” (Urca, 1994).

2 Reynaud (1993) lembra o quanto € util
recuperar a origem de um movimento ou de
uma organizagdo: ‘nao é por causa de algum
sentido escondido, mas para captar melhor o
desenvolvimento dos fatos, a logica que
conduziu para a situagao atual, ndo é porque
a origem seja uma chave, mas porque deve-
se compreender “historicamente” o sentido da

historia” (tradugao livre).
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contextos de produgao e, por outra
parte, tém uma expressao espacial. De
acordo com Brunet (1990), o espago
¢ aqui considerado como produto
dessas atividades humanas. Novos
espagos vém a ser construidos de
maneira permanente, oferecendo o
que Crozier & Friedberg (1977)
chamam “as condi¢oes materiais,
estruturais do contexto, que delimitam
e definem (...) o sentido
comportamentos empiricamente
observaveis™ (traducdo livre). A
metodologia baseia-se na identificagdo
dos principais marcos da evolugao das
dinamicas agrarias na escala de
observagao privilegiada para a coleta
de informagdes: o espago local.

Preferiu-se utilizar a nogao de
espago como construgcdo humana
aquela de territorio. O territorio
corresponde a uma por¢do de espago
apropriado, delimitado e “governado™.
Pode-se falar do territorio de uma
comunidade, de um municipio ou do
estado (Brunet et al, 1992). Mas sao
caracteristicas que nem sempre
encontram-se na identificagdo dos
espagos aqui estudados.

Os diferentes passos da
metodologia estao apresentados no
quadro | (Sabourin er al, 1996a). Em
um primeiro tempo a identifica¢ao das
mudangas nas praticas produtivas,
assim como das suas motivagoes. por
meio de entrevistas com agricultores
e técnicos de diferentes geragoes e
categorias, contribui para evidenciar
as diversas etapas de uma trajetoria
local. Cada etapa ¢ depois
caracterizada com mais detalhes
(demografia. estrutura fundidria,

dos




AETTCUHHTUTW FOiiiiidsr., eagfaiion, FUriiileet) © LICaeniviivirnernil, V. 1 i < [ 14

sistemas de produgao, relacao com o
mercado etc.) de maneira a especificar
0s mecanismos de transi¢ao e as
conseqiiéncias em termos de produgao
de espago. Logo, explicagdes
complementares sobre
mudangas podem ser encontradas, por
meio do seu relacionamento com
evolugoes ocorridas em outras escalas,
durante os mesmos periodos ou
etapas.

€ssas

[Quadro 1. Passos metodologicos da
analise das trajetorias de
desenvolvimento.

1. Estudo de uma trajetoria de
desenvolvimento

- Definicao do espaco social e geografico
relevante, em funcao das questdes a
serem estudadas;

- |[dentificacdo das mudancgas nas praticas
produtivas individuais e coletivas por meio
da crénica dos acontecimentos e fatores
que tém provocado as transformagodes
mais significativas;

- Estudo da reorganizacao dos recursos
produtivos pelos agricultores, com uma
atencao particular para os mecanismos de
acesso a informacao e as inovagdes
técnicas e organizativas;

- Analise das perspectivas de evolucao

2. Estudo comparativo de varias
trajetorias de desenvolvimento

- Analise comparativa das situagdes
estudadas;

- Hipéteses relativas aos mecanismos de
transformacao, apos identificagao dos
fatores de mudanga comuns e daqueles
ligados as caracteristicas especificas de
uma situacao,

- Elaboragao de modelos: representagcao
esquematica a partir de regras gerais ou
especificas de evolugao, explicando a
organizagao do espago local e a sua
articulagao com outros espagos nos quais
esta inserido: municipio, estado, grande

regiao.

1.2. Exemplo de aplica¢io

Varios estudos de “trajetoria
de desenvolvimento local” foram
efetuados, essencialmente em
situagoes de predominancia da
agricultura familiar, mas integrando
as suas relagoes com as outras formas
de produg¢ao: a agricultura
empresarial e o latifundio.

Os primeiros estudos foram
realizados na escala da comunidade
rural. ou da localidade, em diferentes
municipios do Nordeste (Alagoinha-
RN: Lagoinha-BA: Calumbi-CE) pela
equipe da Unidade Regional de
Capacitagao e de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste
(Urca-NE). Outros, na escala do
distrito e do municipio, foram
realizados em Taua-CE, Juazeiro-BA,
Pintadas-BA e Nossa Senhora da
Gloria-SE. A escolha correspondeu a
situagoes diversificadas onde existia
um processo de pesquisa-a¢ao em
resposta a uma demanda local’.
Procuraram-se explicagdes para
mecanismos de evolugao e de
diferenciacao dos espagos locais, ¢
nao para fendmenos gerais e
estruturais, comuns ao conjunto da
regiao como a seca ou a concentragao
fundiaria. A titulo de exemplo,
apresenta-se no Quadro 2, o resumo
das principais fases da trajetoria da
pequena regido de Massaroca no
Municipio de Juazeiro-Bahia
(Sabourin et al, 1996, b).

3 Nao se pretende que essas situagdes sejam
representativas do conjunto da regido semi-
arida, porem, foram ‘“ulteriormente”
relacionadas com um quadro de analise global
da agricultura nordestina.




Quadro 2. As trés etapas da trajetéria de desenvolvimento das comunidades rurais
de Massaroca-BA.

1 - Colonizagao do espago de 1807 a 1950: ocupacao e apropriacao fundiaria

Os primeiros moradores, vaqueiros, instalam-se na proximidade das fontes de agua (naturais
ou artificiais). A partir de 1850, a Lei da Terra permite legitimar essa ocupacgao. A densidade
demografica aumenta progressivamente, mas continua fraca. A maioria das fazendas &
dividida entre os herdeiros, sem registro dessas transmissdes. A outra parte, 0 Fundo de
Pasto permanece como propriedade indivisivel da familia estendida ou da "comunidade”.
As familias vivem principalmente da pecuaria extensiva praticada em pastagem livre, e para
o autoconsumo, de cultivos alimentares produzidos em pequenas parcelas cercadas. Os
recursos das terras nao cercadas sdo acessiveis a todos, membros ou nao da comunidade.
A construcdo de uma ferrovia traduziu-se por uma intensificacdo dos cortes de madeira no
inicio do Séeculo XX.

2 - Produgao agricola e integragao regional de 1950 a 1982

A construcio da estrada Salvador-Juazeiro (unindo o sertao ao sul do pais) e de caminhos
entre as comunidades e este eixo permite o escoamento dos produtos agropecuarios. Os
cultivos se desenvolvem pouco a pouco nos solos mais apropriados e inclusive em lugares
distantes como a Serra da Boa Vista, “colonizada” a partir de 1970. Além do autoconsumo,
essas culturas sio também destinadas a industria (algodéo, sisal, mamona) ou ao
abastecimento dos mercados de Massaroca e de Juazeiro (mandioca, melancia). Porém as
areas agricolas sdo reduzidas. As cercas e as culturas praticadas sdo exigentes em mao-
de-obra e existe pouca forga de trabalho disponivel. As migragdes, definitivas ou
temporarias, intensificam-se no periodo da industrializagao do sul do Brasil e, especialmente,
durante as fases de seca.

3 - Intervengao externa, cercas e diferenciagdes a partir de 1982

Para resistir a instalagao de um perimetro irrigado publico nas terras de pastoreio livre,
chamadas de Fundo de Pasto, os produtores, apoiados pela Igreja, organizam-se em
associacdes. A primeira foi criada em Lagoinha em 1983. Uma dinamica federativa aparece
em 1989. Porém fica limitada a nove comunidades da pequena regiao (Comité de Associagoes
Agropastoris de Massaroca , CAAM). As associagoes recebem titulos de propriedade coletiva
dos Fundos de Pasto. Estes novos “estatutos” permitem o acesso aos financiamentos e
subsidios dos projetos de desenvolvimento. Num contexto de abertura democratica, os
agentes da extensdo (EMATER), além da capacitagdo dos produtores a novas técnicas,
assumem um papel de intermediarios de proximidade entre as associagoes e 0s poderes
publicos ou os bancos de desenvolvimento. Os projetos se multiplicam, com resultados
diversos. A maioria das mudancas técnicas (manejo alimentar dos rebanhos, cultivos
forrageiros, infra-estruturas hidricas etc.) e economicas apdiam-se na extensdo rapida
das areas cercadas. Este fenémeno de cercamento acompanha-se de processos de
diferenciacdo entre as unidades de produgédo. O contexto econémico nacional muda. A
migracao dos jovens produtores para o Sul do pais antes da sua instalagao nao apresenta
tanto interesse. Nao permite mais acumular, mas permanece como o ultimo recurso possivel
em caso de seca prolongada.




EEm Massaroca, a observagao
das movacoes na escala da unidade
de produgdao (arame farpado,
graminecas forrageiras perenes,
financiamento externo, etc.) e das
mudancas nas praticas de criagao dos
produtores (rotagao de pastagens,
reservas forrageiras, loteamento)
esclarece as dinamicas fundiarias
observadas na escala da comunidade
¢ da pequena regido. a saber. a
reducdo das areas de pastoreio livre ¢
0 crescimento das superficies
cultivadas. O contexto institucional
global foi particularmente favoravel
para as transformagoes ocorridas no
inicio dos anos oitenta. Por exemplo,
a regularizagao dos titulos de
propriedade comunitaria das terras de
pastoreio livre resulta de um
movimento regional de reivindicagao
social, ligado a emergéncia de novos
lideres municipais. facilitado pela
volta da democracia ¢ por acoes de
mobilizag¢io coletiva apoiadas. como
em outros lugares. pela igreja catolica.

Apesar de uma colonizagio
antiga. ¢ uma situa¢ao pioneira que

prevalece atualmente nas
comunidades de Massaroca,

paradoxalmente. O clima mais seco,
a auséncia de grandes latifundios e a
baixa densidade demografica
traduziram-se pela permanéncia dos
Sfundos de pasto. Paralelamente ao
processo de apropriagdo individual e
privada por meio do cercamento.
aparece uma oportunidade de
modernizacao ¢ de legitimagao do
manejo dessas terras comunitarias com
0 seu registro cadastral por meio da
criagdo de associagoes agropastoris.

O fundo de pasto torna-se “bem
comum’.

Novas regras de gestao dos
recursos naturais oferecem uma
alternativa entre a privatizagao ¢ as
dificuldades do controle do acesso
livre a um bem puablico (Weber, 1995).
Isto impediu uma “tragédia™ do acesso
aos bens puablicos tal como foi
profetizada por Hardin (1968). Os
usuarios produziram novas regras de
acesso, de exclusao e de gestao e
encontraram solug¢des mstitucionais a
problemas novos. Observa-se uma
mudanc¢a de “estatuto” do bem. De
publico. torna-se comum, no sentido
dado por Ostrom e Ostrom (1978), por
meio da estruturacdo de novas
convengoes (acordos). Sao, portanto.
mudangas rapidas e profundas das
estruturas sociais que acompanham as
mutagoes técnicas, economicas e
territoriais. As relagdes entre projetos
de interesse coletivo e projetos
individuais marcam uma
aprendizagem da gestao pelas
coletividades locais e os primeiros
passos das comunidades rurais em
matéria de organizacao profissional.

Num primeiro momento, 0s
resultados desse tipo de estudo foram
utilizados diretamente no marco de
operagoes de diagndstico ou de
plancjamento do desenvolvimento
local.

Enfim. permitem comparar as
evolugdes de espagos locais que vao
daescala das comunidades (Lagoinha-
BA., Calumbi-CE) até aquela de um
distrito (Massaroca-BA) ou de um
municipio (Pintadas-BA. Taua-CE). o
que pode ser qualificado pelo termo
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genérico de “situagdo agraria local™ ou,
simplesmente, de “pequena regiao™. A
figura | apresenta a evolugao
comparada de quatro trajetorias
estudadas no marco desta pesquisa.

2. Analise comparativa de
trajetorias de
desenvolvimento

O interesse desse exercicio €
demonstrar o carater “genérico” dos
resultados de varias trajetorias de
desenvolvimento de maneira a
construir um modelo de evolugdo dos
espagos locais. Entende-se por modelo
uma representagao acessivel ou
compreensivel de uma situagdo
complexa (Le Moigne, 1990). Trata-
se aqui de uma representa¢do da
realidade por meio de um quadro
tedrico que permita sistematizar as
situacoes estudadas e analisar novas
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situagoes. Tal modelo permite definir
cenarios de evolugdo ¢ subsidiar a
tomada de decisdao. O modelo de
evolucao das situagoes agrarias locais
compoe-se da identificagdo e da
caracterizagao de diferentes tipos de
espacos. assim como dos mecanismos
de transi¢ao entre estes.

A elaborag¢dao do modelo ¢
realizada gragas a uma analise
comparativa, baseada: (1) na
interpretagdo da diversidade ou da
semelhanca das evolugoes em locais
distintos em ¢épocas dadas (analise
sincronica): (2) na interpretagdo de
evolucdes semelhantes em locais
diferentes ¢ momentos diferentes
(analise diacronica). A caracterizagao
dos espagos estudados permite a
identifica¢do de “tipos de espago”
diferenciados. A cada situagao,
correspondem formas de organizagao
local especificas, estratégias e praticas
semelhantes e, portanto, regras
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Recursos hidrices Estrada Financiamento, Projeto P-0
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Figura 1. As etapas das trajetorias de desenvolvimento local em cinco
pequenas regioes.




dominantes entre os atores locais.
Deve-se levar em conta, também, as
influéncias dos atores ¢ das instituigdes
“externas” a localidade. as
confrontagdoes entre logicas e
estratégias diferentes. Estas provocam
geralmente reagoes e fenomenos de
regulagio em nivel interno ou externo
(Caron, 1998).
O estudo comparativo permitiu
identificar os diferentes tipos de
espagos locais ¢ as modalidades de
~transi¢dao de um tipo para outro.
evidenciando cadeias de evolugao dos
espacos locais.

2.1. Quatro tipos de espagos
locais

Quatro principais situacoes
foram identificadas: o espago
pioneiro. o espa¢o de produgao
diversificada. a bacia de produgao e o
‘espaco marginalizado.

2.1.1. O espago pioneiro

A referéncia pioneira traduz
um fenomeno de conquista. Aquela do
espago nordestino expressa-se
essencialmente pela apropriagdo
individual dos recursos naturais.

O espago pioneiro pode ser
caracterizado: (1) pela permanéncia
de espagos e recursos naturais nao
apropriados individualmente como as
arcas de pastoreio livre na caatinga em
Massaroca: (2) pela existéncia de uma
dinamica de apropriagao fundiaria e:
(3) por formas originais de
organizagdo, polarizadas em torno do
acesso. do uso. do controle e da
transmissao da terra e dos seus
recursos, como o manejo das divisas,

das areas comuns, as regras de
heranga.

No século XX, o cercamento
das terras desenvolve-se em periodos
¢ segundo modalidades e intensidades
variaveis. Foi motivado pela
apropriacao individual do uso de
recursos anteriormente explorados por
todos por falta de demarcagoes fisicas.
Na maioria das localidades do
Nordeste. o espago foi, nao sem
conflitos. completamente dividido por
cercas ¢ apropriado individualmente.
A frente pioneira pertence, portanto,
a historia.

Porém, no Sertdao norte da
Bahia como em Massaroca, o uso
comum dos pastos ¢ freqiiente,
apoiando-se numa atualizagdo recente
das logicas coletivas que levou a
legalizacao dos fundos de pasto
(Sabourin et al. 1997). A nogao de
espaco pioneiro ¢ preferida aquela de
“frente pioneira’ na medida em que
as transformagodes nao dependem da
mobilidade das populagoes, mas de
uma apropriagao dos recursos por
certos individuos e/ou grupos sociais
locais (Caron, 1998). Nao se verifica
a emergeéncia de “novas localidades,
ligadas a comunidade de origem por
meio de um sistema logistico de
postos avangados, de bases de
retaguarda, de vias de comunicagdo™
(Brunet er al, 1992: tradugao livre).

2.1.2. O espago de produgao
diversificada

Este tipo de espago corresponde
a existéncia. no seio do espago
considerado. de uma maioria de
unidades de produg¢do agropecuaria



com atividades e produtos multiplos.
Além do termo
diversificagao engloba realidades
diferentes:

generico, a

- a diversifica¢io autarquica (ou
autonoma): corresponde  as
economias de autarquia da frente
pioneira historica. quando os
agricultores deviam produzir de tudo
um pouco. Sao situagdes encravadas
onde as comunicag¢oes com o exterior,
as intermediacoes comerciais sao
raras. As formas de coordenagao de
tipo domestico reduzem-se a relagoes
de proximidade. Somente as
atividades de pecuaria escapam a esta
regra, pois a mobilidade dos animais
permite a sua venda em mercados
distantes.

- a diversifica¢iao camponesa: a
integracao ao mercado ¢ parcial e com
volumes reduzidos. Porém. ja ¢ antiga
(caso de Massaroca e situagao inicial
em Calumbi). Para os camponeses, as
produgdes servem em prioridade para
o consumo da familia e dos animais.
Somente os excedentes sdo
comercializados. E também o caso dos
produtos cujo destino pode ser
decidido no ultimo momento (arroz,
mandioca ou farinha em Taua: guandu
(Cajanus cajan) em Massaroca).

- a diversificacio de crise: ¢ aquela
que procura alternativas a reducao do
escoamento ou das rendas das
produgoes agropecuarias:
transformac¢ao dos produtos e venda
de servigos ou de mao-de-obra: novas
atividades no seio da cadeia ou multi-

atividade na periferia de cidades ¢
polos agroindustriais. No Nordeste
semi-arido, corresponde aos
fenomenos de reconversao depois do
abandono total ou parcial da atividade
principal (frutas e leite em Taua-CLE
depois da queda do algodio) e a
intensificacado das migragdoes
(migra¢dao temporaria ¢ leite em
Pintadas depois da crise do sisal e da
mamona).

2.1.3. A bacia de produgao:

A existéncia de uma bacia de
produgdo € ligada a presenca conjunta
de trés caracteristicas: (1) a
especializacao de um
significativo de unidades de produgao
(leite em Gloria e Pintadas, caju em
Alagoinhas. algodao em Calumbi-
Taua): (2) a presenga de um espago

numero

de produgao significativo, mais ou
menos continuo: essa no¢ao € variavel
e ligada a dimensao espacial da bacia
(Brunet ez al, 1992); (3) a existéncia
de circuitos comerciais, de
intermediacoes, de unidades de
processamento, baseados em novas
formas de organizacido e permitindo
o abastecimento de um ou varios
centros consumidores. E o caso do
leite nos municipios de Nossa Senhora
da Gloria e de Pintadas onde sistemas
de coleta especificos foram
organizados localmente. Mesmo
integrados a bacias de dimensdes
maiores, eles estruturam o espago ¢ a
relacdo entre as pessoas.

Para caracterizar uma bacia de
produg¢do € preciso considerar as trés
dimensoes: a unidade de produgio, o




,aespat;o ¢ a cadeia de comercializagao.
A reconversio e a especializagao das
unidades familiares, a constitui¢ao de
um conjunto territorial na base de
relagdoes economicas, sociais e
técnicas, e a organizacao dos circuitos
comerciais SA0 processos
interdependentes. Em muitos casos, as
formas de organizagao do espago. do
rabalho e. logo, das relagdes
econdémicas passam a ser ligadas a
agroindistria (Courlet, 1993). Elas
escapam da escala local. Os fluxos
entre as comunidades, as unidades de
produgdo e a agroindustria respondem
a logicas marcadas pela influéncia de
outras escalas.

¥

2.1.4. O espago marginalizado:

Um espago nao ¢ marginal por
natureza. Torna-se marginal em
comparagao com outras situagoes, por
razoes historicas que nao sao
consideradas como irreversiveis
(Caron, 1998). O espago
marginalizado pode ser definido como
uma zona onde as produgoes locais,
‘agricolas ou ndo. ndo permitem
‘assegurar as necessidades das
populagoes. Poucos excedentes sido
produzidos. A satisfagio das
necessidades basicas € assegurada por
fluxos financeiros exdgenos, via
‘migracao ou ajudas publicas
‘(emergéncia, aposentadoria, etc.). Por
~exemplo, na comunidade de Calumbi,
depois de uma fase de prosperidade
com a producdo de algodao, a crise
‘deste monocultivo nido foi
acompanhada de uma reconversao.

Para aprofundar a
caracterizagao dos “tipos de espago”,
¢ preciso considerar ndo somente as
estratégias, individuais ou coletivas,
dos atores locais e “externos”, mas
também as opgodes e logicas que
prevaleceram no momento das
mudang¢as de situacdo, isto €, nas
transigcoes.

2.2.As transi¢oes entre tipos de
espago e os seus mecanismos

Toda transi¢cao entre duas
situagdes pode ser assimilada a um
processo complexo ligado a uma
combinagao de comportamentos, de
agoes e de acontecimentos, que podem
ser chamados de “fatores™. Sao de trés
tipos:

- fatores desencadeadores cujo efeito
se traduz pela mudanca imediata de
situagao. Se, geralmente, sado
condi¢cdes necessarias, estes
elementos nao sao os unicos a induzir
a transicao (por exemplo, a construgao
de uma estrada, de uma ferrowa ou
de um porto):

- fatores aceleradores, que preparam
o0 terreno para as mudangas,
permitindo “negociar” ou acelerar o
seu processo: € o caso dos
financiamentos externos obtidos no
marco de projetos de desenvolvimento
local, como em Pintadas, gragas a
constituigdo de grupos de produtores;

- fatores reguladores, que facilitam
o controle das evolugdes pelo grupo
social e garantem a reprodugdo das
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condi¢des da atividade produtiva e a
estabilidade de uma situagao; a
defini¢ao de novas regras de manejo
dos fundos de pasto em Massaroca
ilustra este caso.

Procura-se diferenciar os
processos de transigdo e identificar as
dimensdes organizativas que
prevaleceram em cada momento. De
fato, ¢ precisamente sobre essas
dimensdes organizativas que se
estabelece a agao de transformagao.
Isto supoe qualificar melhor os
mecanismos de passagem entre 0s
espagos apresentados na tipologia e as
combinagoes dos fatores que
contribuiram para essas transigoes.

2.2.1. Umexemplo de transi¢ao: do
espaco de produgdo diversificada
para o espago pioneiro

As diversas trajetorias de
desenvolvimento estudadas permitem
identificar os fatores. assim como as
modalidades ¢ conseqiiéncias das
transi¢coes. Estes elementos sao
apresentados como exemplo no caso
original da transformagao de um
espago de produgao diversificada em
¢spago pioneiro em Massaroca
(Juazeiro-BA).

Antes da construgao da estrada
¢ da intervencdo externa, os sistemas
de produgio ja diversificados tinham
evoluido lentamente. Predominava,
portanto. uma situag¢ao estavel de
espago diversificado de tipo
camponés, apesar da nao apropriagao
completa e privada dos recursos
naturais (caatinga). Entre o fim dos

anos 70 e o inicio dos anos 80, uma
série de acontecimentos e, em
particular, de inovagdes técnicas viao
concorrer para gerar uma dinamica de
colonizagdo de novas terras (na Serra
da Boa Vista). mas sobretudo para a
apropria¢do individual das terras de
pastoreio livre por meio do seu
cercamento. Lstes fendmenos
caracterizam a passagem para uma
situagdo de espaco pioneiro.

2.2.2. Transi¢Oes observadas e
possivels

Todas as possibilidades de
transi¢do entre os quatro tipos de
espago podem ser consideradas (ver
figuras 2 e 3). Algumas, como a
passagem de um espacgo
marginalizado para uma bacia de
produg¢do nao foram observadas no
marco dos estudos realizados
(simbolo™?” na figura 2). A evolugio
de uma bacia de produgdo para outra
bacia de producdao. quando o
escoamento dos produtos torna-se
problematico, foi observada naregiao
de Petrolina-Juazeiro, onde as
reconversoes dos sistemas produtivos
irrigados sdo freqiientes (do tomate
para a fruticultura perene, por
exemplo).

A maioria das transigoes entre
espagos sao reversiveis. Por exemplo,
¢ possivel voltar a uma situagao de
produgao diversificada depois de t¢-
la deixado. Somente sao irreversiveis
as situagoes de abandono da situagio
de espago pioneiro, ¢ ainda com a
condig¢ao de que o espago seja
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Figura 2. Tipos e transigoes entre espagos locais.
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Figura 3. Sequéncia de tipos sucessivos de quatro pequenas regioes do Nordeste.
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completamente apropriado por
individuos, o que nao foi o caso em
Massaroca.

A colonizacao e a valorizagio
recente do Nordeste poderiam induzir
a id¢ia falsa de um continuum
“espago pioneiro - espago diversificado
- bacia de produgao e, eventualmente,
espago marginalizado™. Uma tal visao
lincar ¢ determinista aparece
carregada de ideologia. Os agentes ¢
institui¢oes de desenvolvimento
expressam, assim, muitas vezes, seu
desejo de ver camponeses atrasados
integrarem-se ao mercado. Em
realidade. os estudos evidenciaram
uma grande diversidade de evolugdes
historicas em fungao das seqiiéncias
de tipos dc¢ espago (situagdo)
sucessivos (ver figura 3) e das datas
dessas transigoes.

2.2.3. Os fatores de transi¢do

Os fatores de transi¢do
combinam-se de maneira especifica,
¢ podem, segundo os lugares, ser tanto
desencadeadores, como aceleradores
ou reguladores (ver Quadro 3). Podem
ser classificados em trés categorias em
fungao dos processos de tomada de
decisao aos quais estao associados:

- fatores ligados a natureza e a
distribuicao local dos meios de
produc¢ao: solos ¢ recursos hidricos.
capital, densidade populacional,
estrutura fundiaria e ocorréncias de
“sinistros’ (secas. epzootias etc.): nao
sao fruto de decisoes (nos prazos que
nos interessam aqui) ¢ podem ser

considerados como uma heranga da
historia ou das dinamicas fisicas ¢
biologicas:

- fatores dependentes das
decisoes dos atores locais:
apropriagao individual e coletiva dos
meios de produgao: difusdao de novas
técnicas: investimentos produtivos
individuais e coletivos: movimentos
migratorios; organizagdo local dos
circuitos comerciais:

- fatores dependentes das
decisoes de atores externos:
definicao do quadro institucional,
politico e juridico (organizagdo
administrativa, leis fundiarias, etc.):
arrumagao do territério (infra-
estruturas rodoviarias e hidricas etc.):
fluxos financeiros exogenos de origem
publica (projetos de desenvolvimento,
créditos e subsidios): regula¢ao dos
mercados (pregos, normas, etc.);
investimentos e outras agoes da
industria.

Além dessa classificagao. a
dinamica das mudangas ¢ ligada a
capacidade dos individuos e dos
grupos locais de estabelecer
coordenagdes entre si € com atores
externos, combinando esses diferentes
fatores, para definir e executar seus
projetos. Estes processos de
coordenagio traduzem-se por novos
processos de decisdo e novas agoes
marcadas pela elaboragdo de novas
regras. Sao regras de agado que se
aplicam tanto para a agao individual
como para a agdo coletiva (Crozier
& Friedberg, 1977).
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caso de Massaroca-BA.

Quadro 3. Fatores de transigao e estratégias dos atores para a transi-
¢ao de um espaco de producgao diversificada a um espago pioneiro: o

FATORES DC
TRANSICAO

Desencadeadores

Inovagdes técnicas: arame farpado nas cercas e gramineas

forrageiras perenes

Accleradores

Financiamentos e¢xternos e projetos de Crédito Rural
Assisténcia técnica:  Pesquisa-Aciio ¢ extensio rural

Organizagio dos produtores: funcio reivindicativa

Reguladores

Organizagiio dos produtores:  gestdo de recursos coletivos:
hidricos e pastoris.

Intervencdo administrativa e juridica: cadastro e lepalizagio de
titulos de propriedade.

ESTRATEGIA Individuais
DOS ]
PRODUTORES &

Apropringdo de pastagens naturais ¢ aruficiais por
cercamento para constituir reservas forrageiras e aumemtar o
patrimonio.

Colenvas

Negociagdo das transferéncias técnicas ¢ financeiras

Gestdo diferenciada de um patrimonio coletivo

Solidaricdade Intra e Iner comunitana ¢ criagio de associagdes
comunitarias de produtores.

ESTRATEGIAS E ACOLS DOS
ATORES EXTERNOS

Estado : Integragao produtiva e regulamentagio fundiaria
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D): 10gica de modernizagio
dos sistemas técnicos de producido e de desenvolvimento local;
apoio a organizagio e capacitagdo dos produtores e a agdo
coletiva.

Igreja : apoio a organizagdo comunitdnia . social ¢ cultural

HARMONIZACAO
(EQUILIBRAGEM) DAS REGRAS

Extensio e generalizaciio da logica de orgamzagio dos
produtores com a criagdo de uma federagdo através do Comué
de Massaroca;

Negociagoes diferenciadas entre produtores e poderes
publicos através de diversos tipos de mediadores e de
organizacdes : lideres camponeses, associacdes comunitanas,
politicos locais , professores, técnicos e agentes de P & D.

. A analise mostra que as
formas de coordenagdao ou de
- regulagdo que permitem assegurar a
- estabilidade de um espago dado, ou,
a0 contrario, a sua transi¢ao para uma
situagdo nova, sao diferenciadas de
acordo com a propria natureza deste
espaco. Em situagdo de espago
pioneiro, por exemplo. a capacidade
dos atores locais de formular ¢ de
controlar a aplicagdo de regras de
acesso aos recursos fundiarios e
pastoris ¢ fundamental. Para evitar a
marginalizagdo de um espago, sao os
modos de coordenagao entre atores
locais ¢ poderes publicos que
permitem mobilizar os recursos
NECessarios, seja via as organizagoes

de produtores. seja via canais
administrativos tradicionais.

O estudo das transi¢des entre 0s
tipos de espago mostra rupturas de
equilibrio ou de coeréncia para
situacdes dadas. Por exemplo, a
apropriacdo completa dos recursos
fundiarios coletivos marca a passagem
do espag¢o pioneiro para novas
situagoes. A constitui¢do de uma bacia
de produgio depende da implantagao
de infra-estruturas ou equipamentos.
da organizagdo pelos atores locais e
externos de novos fluxos e/ou de
novas modalidades de produgao.

Cadeias de evolugdo sao
assim identificadas (figura 3). Elas
traduzem a interdependéncia, durante
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o curso da historia, de formas de
organizagao ¢ de niveis de
transformacao ou de ruptura
sucessivos. Os novos modos de
organizagao gerados no momento de
uma transi¢ao podem constituir a base
ou o suporte de mudangas ulteriores.
Por exemplo. em Massaroca, as
associagoes iicialmente criadas para
adquirir direitos fundiarios coletivos.
tornarams=sc interfaces
importantes para a negociagao do
planejamento local ou para
transferéncias financeiras exogenas.

logo

3. Discussao e utilizacio do
modelo

Discutir o modelo de evolugao
das situacgoes agrarias locais leva a
propor uma validacao pelo uso. quer
para analisar ¢ explicitar novas
situagoes, quer para orientar agoes.
para atuar.

3.1. Validagao pelo uso

Considerando com Le Moigne
(1990) a impossibilidade de elaborar
uma representacao independente da
agao do modelizador, propoe-se que
a validez e a validacao dos resultados
sejam avaliados pelo uso do modelo.
Tal validacao depende da capacidade
do modelo de fornecer a outros atores
(produtores. agentes de P&D.
tomadores de decisdo,...) um quadro
teorico, facilitando a analise de novas
situagoes e das suas evolugoes. O
modelo € concebido para orientar
agoes de desenvolvimento. Portanto.

.
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0s teenicos envolvidos num processo
de Pesquisa & Desenvolvimento estao
interessados na sua capacidade para
suscitar o dialogo e traduzir-se em
modificagdes do comportamento dos
atores. Identificar e explicitar cenarios
constitul a base desse dialogo. Trata-
se de verificar a capacidade da
representagdo proposta em modificar,
gragas a mmformacgao transmitida, as
reflexoes ¢ os processos de decisao
dos atores. Em Massaroca. o dialogo
produtores/técnicos a partir da
restituicao dos diagnosticos por
comunidade e da construgao de a¢oes
de desenvolvimento local abriu um
processo de experimentagdo e
institucionalizacdo de novos modos de
gestao dos fundos de pasto.

A postura nao ¢ predicativa,
mas prospectiva. Nao se trata de
conseguir saber tudo sobre tudo antes
de decidir ou de agir, mas de aprender
a manejar sistemas complexos,
privilegiando os aspectos estratégicos
que permitem, mesmo em situagio de
incerteza ¢ de dominio parcial das
informagoes. adotar atitudes que
conduzem a decisoes em tempo habil
(Silva et al. 1994).

Sem duvida. certas condigoes
historicas de transi¢ao de uma situagao
para outra ndo serao mais reunidas em
tais condigoes. E. por exemplo. o caso
das possibilidades de investimento que
teém oferecido as migragoes ou os
projetos publicos de desenvolvimento
nos anos 1970 e 1980. Portanto,
originais podem ser
concebidas. levando em conta o papel
capital das transferéncias financeiras

solugoes

exogenas ¢ essas novas limitagoes.




l'lﬁl' AELERSN SN WE F WYY TR AN Y B et okl i

I
I

 Assim. as opgoes possiveis sao ligadas
4 natureza do tipo de espago ¢ a
oportunidades especificas. E facil
imaginar, para tomar um exemplo
concreto em Pintadas-BA. como a
construgao de pequenos acudes numa
~zona em via de marginalizacao por
“uma organizagiao de produtores ou
uma prefeitura pode modificar o
futuro local. ampliando as opgoes de
~produgao.

3.2. Do modelo ao projeto:
andalise, decisdo e agdo

O modelo. concebido a partir de
uma abordagem de Pesquisa-Ag¢ao (ou
de P&D) enquadra-se hoje no marco
de propostas de agao. Oferece,
segundo Hubert (1997), suportes ou
alavancas para a ag¢do. Essas
- propostas passam. entre outras, pelo
~fortalecimento da capacidade de
| organizagdo dos atores locais.
Segundo Hubert (1997), as

representagoes ¢ referéncias
| produzidas contribuem para esses
grupos dotar-se formas
organizativas, institucionais ou
politicas que lthes ajudem a conseguir
o8 meios para dominar methor o seu
Suturo ¢ as modalidades do seu
desenvolvimento no contexto atual
(traclugdo livie).

Trata-se, também. de verificar
como os atores podem se situar com
relagdo a fatores externos para poder
dominar melhor o seu futuro e se
apropriar das oportunidades de apoio
técnico, de conhecimento. Long (1994)
lembra que no marco dos limites
devidos a informagdo, a incerteza
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e a outras contingéncias, os atores
socials sao “compelentes” e
“capazes . Ele prossegue: 4 a¢do e
o poder de agir dependem de
maneira critica, da emergéncia de
uma rede de atores engajados em
projeto... fatores
chamados “externos”™ tornam-se
“internalizados ™ ¢ tomam  um
sentido diferente para diversos

Assim os

grupos de interesse ou para atores
individuais " (tradugao livre). Permite
aos produtores de leite de Pintadas ou
de Nossa Senhora da Gloria, por
exemplo, posicionarem-se em
situacoes dominadas pela incerteza
gerada pela mundializagdao dos
intercambios e dos mercados, ou em
face do crescimento de pressoes ¢
preocupagoes relativas a qualidade do
meio ambiente ¢ dos produtos
alimentares.

Um dos caminhos ¢ sem
duvida o fato de os atores locais. até
os produtores mais isolados, dotarem-
se de instituigoes: associagoes de
produtores. federagoes. centrais de
servigos. escola rural. escola familiar
agricola, sindicato, etc. Sdo os
primeiros passos das coordenagoes
associando polaridades internas ao
espaco local ou ao setor, e negociagoes
com os diversos agentes externos:
administragao municipal, comerciantes,
servigos téenicos, Estado.

De fato, as formas de
organizagdo sdo condicionadas pela
proximidade territorial e pelos modos
de coordenagdo entre atores e
instituicoes que tém comportamentos
interligados. Estes modos de
coordenacao podem ser associados ao
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funcionamento de redes de atores
sociais administrando fluxos de
conhecimentos ¢ de informagoes.
Estas redes socio-técnicas® sao
confinadas aos atores de proximidade
(ajuda mtua, aprendizagem e difusao
das técnicas de produgao) ou entao
integram intervengoes de agentes
externos (assisténcia téenica ou
financeira. atravessadores). Neste
segundo  caso. existe uma
confrontagao entre atores ¢
instituicoes com expectativas,
estratégias e racionalidades diferentes.
serando, em prazos variaveis, uma
dinamica de harmonizagao de
diversos sistemas de regulagdo. Foi o
caso. por exemplo. da criagdo de
associacoes para manejar os fundos de
pasto ¢ as relagdes com os agentes
financeiros em Massaroca, ou ainda
para ncgociar com as indastrias
leiteiras em Pintadas (Sabourin ef al,
1997).

() modelo mostra que a
identificacao dos tipos de espago, a
caracterizacio de situagoes agrarias
locais ¢ a qualificagdo das formas de
organizagao correspondentes pode ser
Gtil em novas situagoes para imaginar
novos futuros. por exemplo. para
elaborar projetos de desenvolvimento
local (Tonneau et al. 1997).

4 A rede socio-técnica local é aquela que
relaciona diversos atores (individuais e
institucionais) em torno de objetos ou/e de
objetivos comuns, concretos e especificos
(Hubert, 1997).
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Conclusoes

A elaboracao de um modelo de
evolucao das pequenas regioes a partir
dos estudos das Trajetorias de
Desenvolvimento local apoia-se numa
abordagem empirica indutiva. Ela ¢
construida a partir de observagoes
realizadas “in situ”, mas baseadas nos
fundamentos teoricos da organizagao
e do funcionamento de sistemas
complexos. Além da diversidade das
situacoes locais, a analise procura
evidenciar elementos constantes.
“invariaveis” regionais.

O modelo permite tlustrar o
postulado da “construgdo™ de espagos
proposto por Brunet (1990). Alem do
produto “espacial”. a identificagao de
“tipos” de espaco e de transigoes entre
estes tipos esclarece os mecanismos
complexos dessa “construgdo™. O
espago local nao pode ser considerado
como dado, a priori. mas como 0
resultado de um processo de
construcdo a partir das estratégias dos
atores locais ¢ dos fenomenos de
aprendizagem coletiva.

As transicoes evidenciam o
papel do espago nos processos de
geragdo e de difusao da inovagao e de
recomposicdo das atividades
agropecuarias. Neste sentido. 0 espago
torna-se um recurso especifico.

A evolugdo dos espagos
depende de dinamicas endogenas ¢
exogenas. As primeiras sao ligadas a
apropriagdo dos recursos locais ¢ a0
manejo da sua fertilidade. a
implementagao de servigos. de
equipamentos ¢ infra-estruturas. ao
investimento em capital e mao-de-obra
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¢ a estruturagao de redes de
“aprendizagem. As Ultimas t¢ém a ver
com a influéncia do mercado, das leis
e politicas agricolas, do ordenamento
“do territorio, ctc. Sao fatores,
‘geralmente decididos em nivel
nacional ou regional, em lugares de
concentragao do poder politico e
economico, mas que condicionam a
organizacdo do espaco. Endogenas ou
exogenas essas dinamicas atuam de
maneira diferenciada em cada caso. A
estabilidade ou a mudancga dependem
do equilibrio entre estas duas
dinamicas ¢ residem na capacidade
dos atores locais de formular projetos.
~ de negociar transferéncias ¢ parcerias
- economicas. Quando as dinamicas
exogenas dominam. os atores locais
_encontram-se em  situacao de
- dependéncia forte. A definigao do seu
futuro lhes escapa.

O modelo de evolugao das
situacoes agrarias locais contribui para
produzir referéncias utilizaveis em
termos de ajuda a decisao. em
particular para a definigdo de politicas
agrarias e¢m diversas escalas.
Completado pela analise das cadeias
de comercializacao ¢ das formas de
relagao social, constitui  um
instrumento original para abordar as
mudangas sociais nas suas dimensoes
técnicas, organizativas e espaciais.
Pode ser utilizado numa perspectiva
de planejamento, sem outro objetivo
anteriormente definido, a nao ser
ajudar os grupos sociais envolvidos a
adaptar-se as evolugoes do contexto
SOCIO-CCONOMICO € a preparar as suas
proprias estratégias. Trata-se de
mobilizar ¢ de subsidiar a capacidade

de imaginar, de conceber o seu futuro
de maneira autobnoma e nao somente
de adaptar-se ao futuro ditado por
outras escalas de decisao.

Le Moigne (1990). referindo-
Sitmon  (1969), sugere
“..explicitar de maneira inteligivel
a complexidade do universo em
evolug¢ao por meio da sua
representagdo por uma organizagao
em niveis de funcionamento
sucessivos estaveis (....) Ela torna
mais compreensivel a descri¢do
desta extraordinaria bagung¢a
(tradugao livre). Porém, a analise
mostra como € impossivel definir a
priori niveis de funcionamento
pertinentes para o objeto da
modelizagao. Por exemplo, a definigao
do espaco local mostra que somente a
analise permitiria descobrir niveis de
organizagcao ¢ de coeréncia que
expliqguem ou déem sentido aos
comportamentos dos atores. Como
afirma Liu (1993). as transformagoes.
tanto como as estruturas devem ser
objeto de estudo, porque se elas
resultam do equilibrio entre forqas
antagonicas, somente uma
modificagao do equilibrio podera
revelar essas forgas. Por outra parte,
se aconstitui¢dao da estrutura depende
da dinamica, so a compreensdo dessa
estrutura explicara as mudangas
(tradugdo livre). Em conseqiiéncia,
quando o objetivo do modelo ¢
representar um processo de
transformagao. poder-se-ia completar
a afirmacdo de Le Moigne da maneira
seguinte: como o estudo da
modificacdo da organizacio e do
funcionamento de um sistema
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complexo permite identificar e
caracterizar diversos niveis de
organizagdo? quais sao? como sao e
como atuam? Sdo questoes que
tentamos responder no marco desta
pesquisa com relagdo a situacoes
agrarias locais no Nordeste semi-arido.
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