Analise de incentivos institucionais no
manejo participativo de fauna silvestre:
o caso do “projeto pé-de-pincha” no
Noroeste do Estado do Para.

Resumo

A fauna silvestre ¢ um recurso
de subsisténcia estratégico para
algumas populacoes que habitam
regioes da Amazonia, onde predo-
minam formas de agricultura fami-
liar tradicional. Ha registros de
varias regioes onde populacoes ri-
beirinhas tém se reorganizado para
disciplinar a exploracio destes re-
cursos, especialmente o pescado,
em dreas de uso coletivo. Embo-
ra igualmente dependentes destes
recursos naturais, estes grupos atin-
giram niveis diferenciados no de-
senvolvimento de instituicoes lo-
cais de manejo cujas iniciativas se
encaminham para o estabelecimen-
to de formas de manejo participa-
tivo, definido como “... uma situ-
acdo na qual dois ou mais atores
sociais negociam, definem e asse-
guram entre si uma divisdo justa
das atividades de manejo, direitos
e responsabilidades sobre um de-
terminado territorio, area ou con-
junto de recursos naturais...”. Des-
de 1999 uma equipe de pesquisa-
dores da Universidade Federal do
Amazonas abracou esta causa num
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Abstract

Wild fauna still is a strategic
resource of subsistence for some
Amazonian populations that inha-
bit areas where forms of traditio-
nal familiar agriculture predomi-
nate. However, the increase in
predatory consumption has thre-
atened local stocks of some speci-
es. The lack of efficient public
polices that stimulate resource
conservation and sustainable use
has contributed to worsen this
scenario. Participatory manage-
ment requires administrative and
geographic decentralization of con-
servation actions differing from
the conventional model based on
conservation units governed by
state agents. The "Pé-de-pincha"
project is a project of environmen-
tal education and action sponso-
red by the University of Amazo-
nas in partnership with municipal
authorities and family farmers of
the Low Amazon region that pa-
tronize participatory management
initiatives for conservation of aqua-



projeto ambicioso de manejo ex-
tensivo de queldnios aquaticos
(Projeto Pé-de-Pincha) envolvendo
a educagao ambiental. Nos dez gru-
pos de usuarios locais de recursos
pesquisados buscou-se identificar
o conjunto de fatores socioecond-
micos e ambientais que favorece-
ram ou dificultaram o sucesso des-
ses grupos. Com base nas suposi-
coes levantadas, andlise compara-
tiva e através de metodologias par-
ticipativas, observacio direta e
entrevistas, os resultados obtidos
neste trabalho permitiram uma
melhor compreensio das comple-
xidades sociais e ambientais nas
quais atuam os diversos atores so-
ciais locais que interagem nas
acoes de manejo participativo. As
localidades em que os grupos de
usudrios locais foram bem mais
sucedidos em criar e manter esque-
mas de manejo conservacionistas
correspondem aquelas onde os
recursos manejados sao percebidos
como de maior abundincia relati-
va. Neste caso, 0s Usudrios possu-
em instituicoes de manejo local
mais efetivas e eficazes e possuem
um melhor grau de contribuicio
organizativa na localidade. Um
melhor desempenho dos usudrios
em um conjunto de atividades eco-
nomicas alternativas (agricultura,
extrativismo vegetal e pecuaria)
esteve relacionado com a adocido
mais efetiva de praticas de manejo
conservacionistas da fauna aquati-
ca. Sao sugeridos novos incentivos
institucionais, na forma de legis-
lacio ambiental, para que as inici-
ativas de manejo participativo pos-
sam ser amplamente amparadas e
¥ : ;

tic chelonians. This proposal com-
prises a comparative study of ru-
ral localities of the project's area
that have reached different degre-
es of success in implementing con-
servationist actions. By means of
a comparative analysis of the di-
fferent management systems this
study aims to identify which con-
figurations of institutional incen-
tives favor the adoption and en-

The
results obtained suggested that the

durance of local initiatives.

success of participatory manage-
ment initiatives in general is rela-
ted to a greater degree of commu-
nity engagement, a more favorable
relative density of resources, the
existence of a functional local ma-
nagement institution and a lower
degree of economic dependence
on the resource to be managed.




INTRODUGAO |

varias regidoes da Amazdnia, populacoes ribeirinhas tém
inado a exploracio da fauna silvestre, especialmente o pescado,
ireas de uso coletivo'! (MCGRATH et al.,, 1993 ¢ MCDANIEL,
). Enquanto se busca entender que fatores ecologicos e
econdmicos facilitam ou dificultam o surgimento espontineo
instituicoes’ locais de manejo em diferentes localidades (Pereira,
, governos e outras organizacoes publicas locais tém buscado
lementar acoes que fortalecam as instituicoes ja existentes e
imentam o surgimento delas em areas onde os usuarios de recursos
stejam suficientemente organizados (MCGRATH et al., 1997;
CHIN-TERAN, 1999).

Programas de manejo participativo de fauna silvestre poderao estimular
i iduos ou grupos de usudrios a manejar extensivamente as
lacoes em seu habitat natural e indiretamente estimular a criacio
siva, se os filhotes obtidos puderem ser comercializados para o
pamento e fornecimento a criadores.

pressuposto teorico principal neste estudo ¢ de que individuos
lhem racionalmente suas estratégias de governo, conservacio e uso
scursos em acordo com os incentivos oferecidos pelo sistema de
ejo. Estes incentivos institucionais advém dos atributos de trés
ponentes do sistema e das diversas interacdes entre eles:

A) O recurso ou servigo a ser manejado - Ainda que em todas
Jlocalidades os recursos em questio tenham a mesma natureza, ou
o0s locais de postura, as fémeas reprodutivas, ninhos e ovos de
onios, a densidade relativa desses recursos pode variar
ideravelmente de uma localidade para outra. Assim, esperase que
localidades onde houver boa aceitacio das praticas de manejo, o

o de usuarios locais avalie a densidade relativa de recursos de maneira

o ponto de vista de iregime de propriedadei caracteriza-se auma -reaonde 0s recursos est,0
buma situaA,o de livre acesso, ou seja, qualquerindividuo que julgue ter o direito de explor--
os faz de forma individual ou coletivamente. PorEm, cita Gordon apud Meffe e Carol (1994),
ausincia ou destruiA,o de instituiAies que regulamentam o uso de recursos explorados
stivamente, leva a uma tragEdia. Para McGrath (1996), contr-rio do livre acesso, num
gime de propriedade comumi, os direitos sobre 0s recursos s,0 mantidos por um grupo
tinto de usu-rios que exclui pessoas de fora e regulamenta o uso entre si. Normalmente os
u-rios tem acesso e uso igualit-rio ao recurso. Estes direitos comunit-rios podem ser ou n,0
onhecidos formalmente pelo Estado.

De nidas como io conjunto de regras utilizadas por um grupo de individuos para organizar
ades repetitivas que produzemresultados que afetam aqueles individuos e potencialmente



mais favoravel, ou seja, localidades onde exista um maior nimero de

areas de postura, fémeas reprodutivas, ninhos, e ovos em relacio ao
tamanho da drea manejada e a populacio de usuarios locais;

(B) Grupos de usuirios locais — Pressupoe-se que familias e
localidades com menor grau de desenvolvimento de atividades
econOmicas alternativas (exploracio de produtos florestais, agricultura
e pecudria) apresentem maior dependéncia na exploracio de recursos
da fauna local (pesca e caca comercial) como estratégias econdmicas.

Para as familias destas localidades, a adocao das praticas
conservacionistas propostas pelo “Projeto Pé-de-Pincha™ representaria,
no momento inicial, uma reducio na expectativa de ganhos econdmicos,
se elas implicarem em uma diminui¢io no consumo ou venda de
animais adultos e ovos de queldonios. Neste caso, uma maior
dependéncia econdmica do recurso a ser manejado poderia ser a causa
para uma maior resisténcia a implementacio de praticas de manejo
coletivo;

(C) As regras e instituigcdes que governam o uso do recurso
(THOMPSON, 1992) - Podese argumentar que, formalmente, ao
menos em tese, os usudrios de produtos da fauna silvestre nao tém
incentivos econdmicos positivos para maneja-los, seja privada ou
coletivamente, muito menos para patrocinar acdes que aumentem a
oferta destes produtos localmente. Por outro lado, pode haver situacoes
onde o grupo local seja capaz de criar seus proprios incentivos
institucionais para o manejo do recurso.

Quanto ao uso local do recurso para subsisténcia, estes incentivos
podem resultar da reducio do numero de apropriadores autorizados
através da exclusao de competidores externos e de normas internas que
disciplinem o consumo. Dependendo da eficacia dos mecanismos
adotados, pode ser que grupos de usudrios sintam-se incentivados a
implementar as praticas de manejo. A logica seria de que, nestas
situacoes, 0 manejo se tornaria vantajoso, pois o fluxo de recurso nio
sO aumentaria, mas também, maior parte dele seria direcionada para o
consumo e beneficio de quem patrocina as acoes de manejo (HOBLEY e
SHAH, 1996). Portanto, podese esperar que as localidades bem mais

3 Projetode Extens,o RuraldoProgramade EducaA,o Ambientale Manejode Recursos Naturais
da Universidade do Amazonas, apoiado pela PROEXT, CNPq, CAPES, PTU em parcerias com
0 IBAMA-AM, Universidade Solid-ria e a Prefeitura local.Implantado, inicialmente, no Municipio
de Terra Santa-PA, nas comunidades ribeirinhas da microrregi,o. Atuailmente abrange mais de
15 municipios entre os Estados do Amazonas e Par-.
iPE-de-Pinchai Nome alusivo ts marcas deixadas na areia pelas fimeas do tracaj- e que se
assemelham a pinchas (tampinhas de garrafa de refrigerante).




as sejam aquelas onde existam normas e regras que regulamentem
mente o uso do recurso manejado e mecanismos eficientes que
rem a exclusividade do grupo de usudrios locais.

artir da andlise do grau de sucesso e de adesdo as praticas de
y extensivo de quelonios em cada uma das localidades estudadas,
se responder a seguinte questio:

ue conjunto de incentivos institucionais favorece a
ipagao voluntdria de usudrios do recurso em acgdes de
0 extensivo e em que condigées estas iniciativas sio bem
idas?

nbasado nas conclusdes propde-se uma revisio dos processos
ologicos que possam estimular e sugerir mudancas institucionais

incha”, e de programas de manejo participativo para as localidades
das nesta acio.

ea de Estudo

Santa, entre os 83 municipios das microrregides paraenses,
alizase a0 noroeste do Estado do Para a 2°06’02” de latitude Sul e
13" de longitude Oeste. Situa-se a margem esquerda do Rio
onas e ¢ banhada pelo rio Nhamunda o qual faz divisa com o
tado do Amazonas. Dista de Belém e Manaus em linha reta a 1000 e
D km, respectivamente. Estimativas do IBGE (2001) registram uma
lacio de aproximadamente 14.800 habitantes, cerca de 11.000
itantes na zona urbana e aproximadamente 3.800 na zona rural.
m uma drea de 1900,5 km?, a densidade demogrifica é de 0,13 hab/
Sua fisiografia constitui-se de relevos, matas, campos gerais, areas
aveis, lagos de aguas claras com muitas praias de desovas de
lelonios e lagos sob influéncia do Rio Amazonas, além de possuir
m, alguns rios de dguas pretas originarios de terra firme.
s localidades rurais deste municipio, os quelénios em
especialmente o tracaja (Podocnemis unifilis), sio alimentos
cionais, consumidos com freqiiéncia pela maioria das familias
rinhas desses locais. No periodo de reproducio destes animais é
m se observar o consumo e comercializacio, tanto dos ovos
o de fémeas reprodutivas, no local e nas embarcaces que viajam

ra outras cidades, até mesmo para outros municipios. Por iniciativa
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municipio vizinho de Nhamunda (AM), algumas areas de desova de
queldnios tém sido protegidas. Esta iniciativa surgiu a partir do interesse
dos proprios moradores da regidao, quando perceberam que os queldnios
e outros recursos naturais estavam ficando cada vez mais escassos. Isto
porque tanto os grupos de usudrios locais quanto os que vinham de
outras localidades tinham acesso livre as areas de exploracdo, sem
nenhuma restricio, manejo ou controle.

A partir dessas iniciativas isoladas, e apos refletirem sobre formas de
acOes praticas alternativas que pudessem prudentemente responder s
suas necessidades, as familias destas comunidades através de suas
Associacoes buscaram apoio no IBAMA, na Universidade do Amazonas
e na Prefeitura local, na tentativa de envolver o governo e assim legitimar
suas praticas conservacionistas.

Em resposta a essas demanda, nos dias 20 e 21 de setembro de
1999, a Universidade do Amazonas em parceria com o IBAMA e a
Prefeitura de Terra Santa-PA organizou um grande semindrio que pos
em discussio as questdes sobre o manejo participativo, fiscalizacio,
preservacdo, educacio ambiental, saneamento basico, saude, coleta de
lixo e trabalhos alternativos para o desenvolvimento local do municipio.
A presenca da Universidade foi o passo inicial para planejar um projeto
de extensao com objetivos de se trabalhar com os recursos locais num
programa de manejo que envolvesse as comunidades ribeirinhas daquele
municipio. Com este proposito, surgiu o “Projeto Pé-de-pincha”.

Este trabalho tem sido desenvolvido, desde 1999, como projeto de
pesquisa e extensiao da Universidade do Amazonas, em parceria com o
IBAMA-AM e a Prefeitura Municipal de Terra Santa. Com o apoio do
CNPq e colaborac¢io de algumas empresas, as equipes do projeto
promoveram o manejo de queldnios, a principio, em nove areas do
setor rural de Terra Santa (Pard) e Nhamunda (Amazonas): no Lago do
Piraruaca - Uxi, Itaubal, Urupana, Boca do Piraruaca e Sao Francisco;
no Igarapé dos Currais; no Lago do Abauct - Jauaruna e Capote; no
[garapé do Jamary - Alema e Chued4; Cabeceira dos Claudios;
Conceicao; Samatima no Macuricana; e Barbaca. Apenas estes dois
altimos locais citados pertencem ao Amazonas

Em 2000, a area de atuacao do projeto foi ampliada e passou a
abranger as comunidades de Ascensao e Casinha, no Lago do Sapucus,
em Oriximina/PA e as comunidades de Santa Maria do Murituba e

Santa Rita da Valéria, na Regiao da Valéria em Parintins/AM. Em 2001,




yandido a mais de dez municipios vizinhos, inclusive, sendo a
1 no Estado do Amazonas.

dois primeiros anos do projeto (1999 e 2000), foram transferidos
ninhos, com um total de 38.229 ovos e foram soltos 29.476
s na natureza. Entre os objetivos do referido projeto, além da
/agao de tracajas(P. unifilis), pitits (P. sextuberculata), tartarugas (P.
) e calaluma (P. erythrocephala) pelos proprios comunitérios, estio
es a possibilidade de utilizacio do recurso para subsisténcia e
8 de acordo com os avancos do projeto, a possibilidade de
ializacao de filhotes para criadores e a criacio dos mesmos pelas
nunidades envolvidas.

altos indices de desempenho técnico demonstram que ao menos
ua a proposta metodolégica de manejo adotada pelo
to tem boas perspectivas futuras se comparada as outras
periéncias similares (MARTINNEZ ¢ RODRIGUEZ, 1997). No
fanto, a sua continuidade em longo prazo (sustentabilidade)
endera de que mais grupos de usudrios sejam envolvidos
anentemente e passem a atuar de forma autdnoma. Uma das
necessarias para isso ¢ que estes agentes percebam incentivos

L8
Investigar as interacoes entre mecanismos sociais e ecoldgicos intervenientes

em situagoes de manejo participativo para a conservacdo de animais silvestres.
ar recursos humanos especializados para atuar na drea de manejo e
agdo de fauna silvestre e desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.

Descrever as configuragdes do conjunto de incentivos institucionais
“internos que sao determinantes para o sucesso (ou fracasso) do
~envolvimento de dez comunidades locais em iniciativas de manejo
- participativo de recursos naturais de uso coletivo;

Identiﬁcar que arranjos estruturais (oportunidades e estratégias
. econdmicas) sdo favoraveis a implementacio e sustentacio de praticas
ﬁe manejo extensivo patrocinadas por grupos de usuarios locais;

3 Sugerir modificacoes na legislagio ambiental brasileira ¢ na sua
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na gestio de recursos de uso coletivo, em especial os quelonios e
outros animais aquaticos;

1.4 Elaborar, a partir dos resultados da pesquisa, uma dissertagio como
requisito para obtenc¢do do titulo de Mestre a ser apresentada no
programa interinstitucional de Mestrado em Agriculturas Familiares
e Desenvolvimento Sustentavel (MAFDS) do Nucleo de Estudos
Integrados sobre Agricultura Familiar - NEAF do Centro
Agropecuirio da Universidade Federal do Para (UFPA) em convénio
com a EMBRAPA Amazonia Oriental;

1.5 Capacitar alunos de curso de graduagdo para atuarem em projetos
de pesquisa e complementar a formacao académica através do
treinamento pratico e da vivéncia em trabalhos de campo,
laboratorio e redacio de relatorios cientificos.

4 Resultados e Discussao

Objetivo 1 - Investigar as interacoes entre mecanismos
sociais e ecologicos intervenientes em situagoes de
manejo participativo para a conservagao de animais
silvestres.

Para responder a este objetivo, procedeu-se a uma selecao prévia das
areas estudadas no Municipio de Terra Santa. As localidades ribeirinhas
foram escolhidas com base nos resultados das atividades do segundo
ano do “Projeto Pé-de-pincha”, ou seja, do segundo ciclo de reproducio
assistida. Das dezessete localidades rurais de Terra Santa, onde houve
tentativas de implementacio de acdes de manejo extensivas de quelonios
promovidas pelo “Pé-de-Pincha”, selecionou-se, proporcionalmente a
este total, seis de dez (06/10) locais que aderiram ao projeto na atividade
de manejo coletivo, onde estes apresentaram resultados positivos
(Alema, Capote, Conceicio, Itaubal, Jauaruna e Xiacé) e quatro de sete
(04/07) locais com resultados negativos, ou seja, onde as iniciativas de
manejo e a participacdo no projeto fracassaram (Cabeceira dos Claudios,
Chueds, Boca do Piraruaca e Sao Francisco).

Os dados foram coletados mediante métodos de observagao direta
(caminhada e vistoria de campo com guia local) e de coleta de dados
participativos (mapas mentais), além da aplicacio de questionarios
abertos e semi-estruturados em duas etapas. Na primeira etapa, aplicou-




as pessoas que exerciam funcdes de coordenacgio ou liderancas na
localidade, tais como dirigente da comunidade, professor, agente de
saude, presidente da Associacio, agente ambiental ou o morador mais
antigo. Os dados do primeiro questionério (grupo focal) serviram, no
primeiro momento, de subsidios para a formulagio e aperfeicoamento
do segundo questionario aplicado na segunda etapa da coleta de dados
onde familias foram entrevistadas, individualmente, em cada uma das
dez localidades onde a pesquisa foi realizada.

Das quatro localidades que foram previamente classificadas no
grupo negativo, grupo “NAQO”, foi obtida uma amostra de 44 familias
(ou questionarios) de um total de 122 familias. Do grupo de
localidades denominado grupo “SIM”, onde as praticas de manejo
apresentaram resultados positivos, foram entrevistadas 91 familias de
um total de 219.

Meta 1.1 - Descrever as configuragdes do conjunto de
incentivos institucionais internos que sao determinantes
para o sucesso (ou fracasso) do envolvimento de dez
comunidades em iniciativas de manejo participativo de
recursos naturais de uso coletivo.

O primeiro incentivo institucional interno analisado refere-se ao
recurso a ser manejado. A densidade relativa do recurso (quelonios,
neste caso) foi o principal indicador utilizado. Como previsto pela
teoria, detectou-se que, em média, a densidade relativa de recursos foi
maior em localidades onde havia boa adocio das praticas de manejo,
do que nas do grupo “NAO” (Tabela 1).

As freqiiéncias médias de familias que avistaram o recurso pitia (P
sextuberculata) e tartaruga (P. expansa) foram em média maiores no grupo
SIM, quando comparadas com as do grupo NAO. Portanto, depreendese
que nestas localidades a percepcio da densidade relativa ¢ mais favoravel.
O destaque dado as espécies pititi e tartaruga se deu em fungio da melhor
resposta discriminatoria destas espécies, em termos comparativos entre os
dois grupos. A espécie calaluma (P. erythrocephala) ocorreu em apenas dois
dos locais estudados: Alema e Chueda. Os dados referentes a espécie tracaja
(P. unifilis) nao foram considerados na comparacio entre os dois grupos,
uma vez que a espécie foi declarada como tendo sido avistada praticamente
por 100% dos entrevistados em todos os locais.



Tabela 1 Freqiiéncia de familias que avistaram curso no ano da pesquisa.

Cab. Claudios 81.3 75.0 18.8 100.0 | 68.8 nao 37.3
Chueda 100.0 |429 14.3 100.0 | 64.3 nao
Bca.
Piraruacé 6.7 46.7 133 93.3 | 40.0 néo
Séao Francisco 6.3 43.8 43.8 100.0 | 484 néao
Conceigao 8.3 8.3 250 100.0 | 354 sim 47.7
Alema 94.4 778 56 94 .4 68.1 sim
Capote 7.1 35.7 0.0 100.0 | 35.7 sim
Itaubal 16.7 75.0 66.7 100.0 | 646 sim
Jauaruna 38.9 722 56 1000 | 54.2 sim
Xiaca 0.0 100.0| 100.0 100.0 | 75.0 sim
Diferencga
Média 36.0 57.7 29.3 98.8 (sim — ndo)10.4

Fonte: Pinto, 2002.

Na tabela 2, este padrio de diferenca na percepcio da densidade
relativa de recursos também ¢ confirmado pela densidade de sitios de
postura. Os dados foram obtidos mediante vistorias de campo ¢
indicacbes em mapas mentais construidos a partir de informacdes dos
moradores de cada localidade. A maior densidade de recurso no grupo
SIM, mais uma vez corrobora a teoria de que a maior densidade relativa
de recursos oferece melhores incentivos para a adocio de praticas de
manejo conservacionistas.

Tabela 2 Densidade relativa dos sitios de nidificacio de queldnios
por local.

Informagao memorizada Vistoria de campo (GPS)
n°® N° sitios N° sitios

de
Local (a) (b) (b)i(a) média (c) (c)/(a) Média pincha
Chueda 17 3 0.18 1 0.06 néao
Sao Francisco 40 4 0.10 3 0.08 nao
Bca Pirauaca 30 7 0.23 11 0.37 néao
Cab. Claudios 35 . 0.06 0.14 0 0.00 0.13 nao
Xiaca 10 10 1.00 9 0.90 sim
Jauaruna 45 10 0.22 6 0.13 sim
Itaubal 28 10 0.36 9 0.32 sim
Conceigao 42 16 0.38 10 0.24 sim
Alema 44 5 0.1 5 0.11 sim
Capote 44 9 0.20 0.38 9 0.20 0.32 sim




- A consisténcia entre os dados obtidos diretamente (vistorias) e
“indiretamente (mapas) indica que a densidade relativa do recurso nio
50 ¢ avaliada (percebida) de maneira mais favoravel, como de fato ¢
maior no grupo de localidades SIM.

~ As normas de apropriacio dos recursos, as regras de acesso e as formas
‘de monitoramento de recursos de uso coletivo constituem o segundo
“conjunto de incentivos institucionais internos analisado. Neste caso,
tratou-se dos incentivos criados e geridos pelos proprios grupos de
moradores locais para disciplinar o consumo e uso de recursos de locais.
Estes indicadores revelaram quais foram as localidades mais bem
‘sucedidas em negociar, implementar, monitorar e reforcar esquemas de
manejo participativo.

- As localidades que responderam positivamente ao esquema de
‘manejo participativo de queldnios foram também aquelas que foram
‘mais “bem sucedidas” em manter normas e regras internas de pesca que
regulamentam o uso dos recursos pesqueiros e que tenham sido capazes
‘de assegurar a exclusividade do uso desses recursos aos grupos de
~usudrios residentes.

Observou-se que em quase todas as localidades existia algum tipo
de acordo de pesca verbal, porém a presenca de acordos formais (escritos,
~ assinados pelos acordantes) foi mais comum no grupo SIM (3/6) do
‘que no grupo NAO (1/4).

Comparando-se os resultados dos dois grupos, observou-se que
apenas a metade das localidades do grupo NAO possuia esquema de
~ manejo de pesca onde o acesso aos recursos ¢ de exclusividade propria
‘e restrita aos seus moradores. A comunidade Sao Francisco mantinha
‘um acordo de pesca onde o acesso ¢ flexivel, ou seja, o acesso aos
‘recursos por agentes externos pode ser permitido mediante solicitacio
‘¢ a comercializacio ¢ permitida. Isto se configura como um regime de
propriedade de livre acesso.

No grupo NAQO, a metade das localidades nao tinha os usuarios
monitorados por agentes locais. Nos casos em que membros da
comunidade participavam das acdes de monitoramento, esta tarefa estava
restrita ao pequeno grupo de moradores identificados como Agentes
Ambientais Voluntirios. Em apenas uma dessas localidades ja havia
sido efetivada a puniciao de pescadores que violaram regras ou normas
da pesca. E neste caso, por acdo de agentes externos a localidade. O
que se percebeu naquelas localidades que nao haviam aderido ao
esauema de maneio particinativo de aueldnios foi uma reducio na



acordos de pesca. Uma vez que nao havia um monitoramento e g

reforgo do acordo de pesca, pode-se dizer que na pratica, nas localidade
do grupo NAQ, estes acordos inexistiam.

Com relacdo as localidades do grupo SIM, as formas de
monitoramento foram na maioria (5/6) patrocinadas pelos esforgos
proprios dos moradores locais e coincidentemente, em 100% dos casos
houve punicio independentemente da ajuda externa de outros orgios
ou agentes reguladores. Estes resultados mostram que as localidades
deste grupo foram capazes de negociar, implementar, monitorar e refora
com eficiéncia seus acordos de pesca, garantindo o acesso e uso -_-‘_
ambientes pesqueiros com exclusividades aos usuarios locais.

Certamente, o sucesso destas localidades em manterem os acordos
de pesca e as praticas de manejo participativo de quelénios esta ligade
ao fato de nestas localidades o nivel de participacio organizativa dog
usuarios e potenciais beneficidrios ser relativamente maior do qué
naquelas localidades do grupo NAO (Tabela 3). Percebe-se também
nesta tabela que a média da contribuicio organizativa das familias da
localidades do grupo SIM ¢ quase duas vezes maior do que a daquela
familias das localidades do grupo NAO. |

O indice relativo de contribuicao organizativa mede de maneir

i

quantitativa o grau de participacao e contribuicio efetiva das familia
de cada localidades nas diferentes acoes coletivas que dao suporte @
organizacao das comunidades.

O indice relativo de contribuicao organizativa mediu de maneirg
quantitativa o grau de participacdo e contribuicao efetiva das familias
de cada localidade nas diferentes acoes coletivas que dao suporte §
organizacio das comunidades. O grupo SIM apresentou maior indie
médio da soma desses resultados nos diversos tipos de contribuicdes,
indicando, portanto, que os grupos de usuarios dessas localidades si
mais participativos, mais envolvidos e mais organizados para os trabalhos
e atividades beneficiarias locais (Tabela 3).
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Tabela 3 Indices relativos de Contribui¢ao Organizativa.

1.67 0.38 0.06 0.28 2.39 nao
0.38 0.37 0.23 0.28 1.26 néo
0.58 on 0.12 0.67 148 nao
0.61 1.21 0.16 0.36 2.34 nao 1.87
0.25 0.19 0.51 0.28 1.23 sim
0.89 0.47 0.62 0.85 283 sim
1.77 0.58 1.58 0.92 4.85 sim
1.54 0.60 0.43 0.67 3.24 sim
1.48 3.82 0.23 0.565 6.08 sim
0.54 0.94 0.07 1.51 3.06 sim 3.34

Fonte: Pinto, 2002.

Meta 1.2 Identificar que arranjos estruturais
(oportunidades e estratégias econdmicas) sao favoriveis
a implementacio e sustentacio de praticas de manejo
extensivo patrocinadas por grupos de usuérios locais.

~ O terceiro conjunto de incentivo institucional analisado referiu-se
'grau de desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas locais.
~ Os principais indicadores utilizados foram a renda originada da
gricultura e extrativismo (Tabela 4) e o tamanho do rebanho bovino
e as familias possuem.

A renda oriunda da producao agricola e extrativa ¢ um indicador
-';'a. ortante que informa se os grupos de populacoes locais desenvolvem
dades alternativas econdmicas para gerar rendas. Na tabela 4 observa-
que a renda anual por local com o extrativismo + agricultura ¢ em

nédia maior para as localidades classificadas no grupo SIM em relagao
quelas do grupo NAO.

trabalho volunt-rio resulta de atividades n,0 remuneradas que o membro da comunidade
resta em funA,o da organizaA,o do coletivo. Geralmente envolve o mandato de cargos
asentativos ou de prestaA o de serviAos $ comunidade (expresso como mEdia de n | de
os a pessoal/familia).

articipaA,,odemembrosdafamiliaemreuniiesenvolvemcultosreligiosos, reuniiesda AssociaA,o,
Sindicato e reuniies para planejamento de aAies ligadas a jogos esportivos, festas religiosas e
ogramas sociais comunit-rios (expresso como mEdia de pessoas reuniies/familia/ano)

Aies organizadas e executadas por grupos de forAa-tarefa , como um dos principais a que
‘acontece E o manejo de quelUnios atravEs do iProjeto PE-de-Pinchai. H- casos de puxiruns
(mutines) e trabalhos da associaA,0 que caracterizam essa pr-tica (expresso como mEdia de
d .homemffamllia!a'no).



Tabela 4 Renda do Extrativismo + Agricultura

Chueda 604.5 33.58 18 Néo
Séo Francisco 1082.22 77.30 14 Nao
Bc. Piraruaca 20.00 0.83 24 Nao
Cab. Claudios 1331.25 73.96 18 Nao 4642 |
Xiaca 1080.00 90.00 12 Sim
Jauaruna 453.33 30.2 15 Sim
Itaubal 873.60 124.8 7 Sim
Conceigéo 0.00 0.00 16 Sim
Alema 1264.13 19.00 16 Sim _
Capote 1626.32 25326 5 Sim 97.71 |

Fonte: Pinto, 2002.

Detectou-se uma maior média de tamanho do rebanho bovino no
grupo SIM, significando maior expressividade da pecudria nas localidades
que compoem este grupo (Tabela 5). Como houve casos em que umas
poucas familias criavam muito gado, como nos casos de Sao Francisco
no grupo NAO e de Xiaci no grupo SIM, refezse o calculo das médias
dos grupos sem esses dois extremos. Os resultados médios mudaram
para 6,4 cabecas/ familia para o grupo NAO e 26,41 cabecas/familia
para o grupo SIM. A maior média deste ultimo grupo indica que estas
familias e localidades sio as que possuiam mais oportunidades e
alternativas econdmicas.

Tabela 5 Tamanho do rebanho bovino (média por familia)

Chueda 8.29 14.16 0.59 Nao

Sao Francisco 114.13 171.90 0.66 Nao
Bca Piraruaca 6.80 11.33 0.60 Néo
Cab Claudios 4.19 6.33 0.66 N&o 3335 |
Xiaca 110.40 101.35 1.09 Sim :
Jauaruna 22.28 55.35 0.40 Sim
Itaubal 16.33 28.71 0.57 Sim
Conceigéo 48.21 73.49 0.66 Sim
Alema 19.94 28.55 0.70 Sim
Capote 25.29 67.12 0.38 Sim 4041 |

Fonte: Pinto, 2002.

DP = desvio padrio; CV = coeficiente de variincia.



O melhor desempenho econdmico ocorreu nas familias das
ades do grupo SIM em atividades alternativas a exploragao
ercial da fauna aquatica ainda que nestas localidades os quelonios
)am sido mais abundantes. Isto é um forte indicador de que a
cia de outras oportunidades econdmicas (agricultura, extrativismo
dria) disponiveis ao grupo de usuarios é de fato um incentivo
cional para a adogdo de priticas conservacionistas.

Meta 1.3 Sugerir modificacdes na legislagio ambiental
brasileira e na sua regulamentacao que favorecam a
participacao de comunidades locais na gestio de
recursos de uso coletivo, em especial os quelonios e
outros animais aquaticos.

Politicas de descentralizacio da gestio dos recursos para os niveis
iis € municipais podem ser, em tese, positivas. No entanto, ha
s dificuldades no estabelecimento de uma interagao direta entre
nunicipios e o IBAMA, através de suas superintendéncias estaduais,
» fato de nao ficar claro o papel dos Orgios Estaduais de Meio
iente (OEMAs) na gestio da varzea. Embora estas instituigoes
diguem um papel maior na gestio dos recursos naturais de seus
tivos estados, em muitos casos, elas nio dispoem ainda de
ente capacidade para atuar de forma efetiva.
status juridico e fundiario das areas de varzea constitui um
tro expressivo problema, principalmente quando busca viabilizar
mplantagio de modelos empresariais regionais, tanto pela
cessidade de investimentos quanto para acesso financeiro do
no, visto que a regularizacio do sistema fundiario através da
taria do Patrimoénio da Unido tem sido muito restrita nos
es rurais de muitos municipios.
Para que haja avanco neste tipo de desafio, é necessdria a
egralidade das acoes de governo em suas trés esferas, para que
sam ser de fatos considerados esses problemas que inviabilizam a
ntralizacio da gestio de recursos naturais. Existem varias
réncias de ordem econdmica, legal e institucional de ambito
nal incluindo estados e municipios, que precisam ser corrigidas
nediatamente.
O IBAMA ¢ o orgao que normaliza as leis e as implementa através
B erenciamento das acoes de maneio e exnloracio dos recursos. tanto



faunisticos quanto floristicos no territorio nacional. Enquanto g

escritorio regional deste orgido possui alguma flexibilidade em adaptar
regulamentacoes para as condicoes locais, todas as principais deci
de gerenciamento devem ser formalizadas em portarias assinadas pelg
seu presidente. Este requerimento tem sido até muito recentemente
um dos principais obsticulos a habilidade do IBAMA em adminis
questdes sobre o manejo local.

Uma outra grande questio diz respeito a posse coletiva. Existe g
necessidade de se legitimar e estruturar a posse coletiva de terras de
varzea como elemento central de um modelo de gestao participativa
Os estados e alguns de seus municipios tém recorrido a criacio de
Reservas de Desenvolvimento Sustentivel (RDS) o que
intencionalmente ou nido, tem permito de certa forma burlar esse
impedimento juridico.

QOutra dificuldade de se implantar um sistema de manejo
coletivo em dreas de virzea esta nas interpretacoes do “codigo dag
dguas” e do “codigo de pesca”. Quando uma organizagio
comunitiria de ribeirinhos reivindica ao IBAMA o direito do
fechamento de um lago para uso exclusivo da comunidade, o
IBAMA, neste caso, ao legitimar tais acordos comunitarios, o faz
apenas no contexto de um regime de livre acesso. Legalmente, tais
acordos podem definir a maneira como 0s recursos pesqueiros serag
utilizados, mas ndo pode definir quem pode pescar, tampouco;
proibir que pescadores externos tenham acesso. Tal situacio, pela
dificuldade na interpretacio desses codigos, causa um maior
desestimulo ao manejo quando ndo permite que o grupo socia
que investe espontaneamente na fiscalizacio e na reducao de acessg
ao recurso receba os beneficios desse esforco.

Por isso, as organizacdes comunitarias ainda se ressentem do fatg
de terem poderes limitados de fiscalizacio dos acordos de pesca
uma vez que o IBAMA restringe suas competéncias apenas 4
constatacio e nao a autuacdo. Portanto, a viabilidade dos acordog
dependeria do amparo que as comunidades recebem das virias

instincias do governo.

Objetivo 2 Formar recursos humanos especializados
para atuar na darea de manejo e conservacio de fauna

silvestre e desenvolvimento sustentivel na Amazonia,
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s 1.4 e 1.5 (Resultados)

Como um projeto proposto por uma Universidade Federal, este
esde a sua idealizacio, um profundo compromisso com a formacao
ursos humanos para atuar na regiao. O envolvimento na equipe
ndantes de pos-graduaciao e graduacio ainda que na funcio de
sador ou auxiliar de pesquisa demandou consideravel carga de
0 na preparacio e orientacio desse pessoal.

etapas da pesquisa tiveram a participacdo ativa de estudantes
panhados intermitentemente pelos pesquisadores seniors do
0. Os resultados para esse objetivo demonstraram que os esforcos
am muitissimo bem recompensados, sendo possivel a elaboragao de
a dissertacio de mestrado, defendida com sucesso pelos autores deste
e apresentada para o programa interinstitucional de Mestrado
p Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentivel da
niversidade Federal do Para - UFPA no dia 05 de julho de 2002.
sssalta-se, como resultado deste trabalho a capacitagio de alunos
cursos de graduacdo: Biologia (Paulo Roberto Ribeiro de Lima) e
omia (Rosana dos Santos Pereira, Rosingela Pereira Cavalcante e
dra Helena Azevedo) para atuarem em projetos de pesquisa em
a aplicada e complementar suas formagoes académicas através
treinamento priatico e da vivéncia em trabalhos de campo,
ratorio, tabulacdo, andlise de dados e redacio de relatorios
icos.

Consideragdes Finais

-

Diante das varias discussdes ja mencionadas neste trabalho fazse
ario ressaltar algumas recomendacoes que estao sendo discutidas
adas dentro do projeto Pé-de-pincha com a parceria formada
o IBAMA e a Universidade Federal do Amazonas.

a efetivacio de uma co-gestio dos recursos pesqueiros, sugere-se
nova forma de incentivo as organizacbes comunitarias através da
rucionalizacio do “SUBSIDIO AZUL”, definido como um recurso
ico a fundo perdido destinado aquelas comunidades devidamente
ularizadas e comprovadamente efetivas no manejo participativo da
a aqudtica e recursos hidricos. Este subsidio devera ser proporcional
numero de pessoas residentes nas comunidades e drea de superficie

B & cor manaiada
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Pelo que foi possivel observar, uma maior diversidade de
oportunidades econdmicas favorece um maior envolvimento das familias
nas atividades sdcio-organizativas das comunidades visto ter-se constatado
que a maior quantidade de contribuicio organizativa por familias e
melhor desempenho do grupo social em manter seus esquemas de
manejo conservacionista se deram em funcido dos grupos que
apresentaram maior renda monetiria como agricultura, extrativismo e
pecuaria.

Para que programas de manejo de recursos aquaticos de uso coletivo
tenham maiores probabilidades de se tornarem efetivos ha que se
proporcionar oportunidades econdmicas alternativas a pesca comercial
para que ao mesmo tempo em que se reduza a pressdo local de exploracio
do recurso manejado seja aumentado ou pelo menos mantido o nivel
de renda monetaria das familias.

Com a publicagio da Portaria 142/92-P, regulamentando a criacio
da tartaruga da Amazonia e do tracaja em cativeiro, com finalidade
comercial, criou-se um incentivo institucional apenas ao manejo
intensivo destas espécies (criagdo intensiva em cativeiros) sem alcance
institucional sobre as iniciativas de manejo extensivo em ambientes
naturais. A legislagio podera ser complementada para permitir que
comunidades ou particulares que estejam envolvidos comprovadamente
em programas de manejo participativo de fauna silvestre possam
comercializar um percentual dos filhotes obtidos para fins de
repovoamento e fornecimento a criadores.
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