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De outro, observou-se na especificidade local, dinamicas de conflitos e aliangas
entre os sojicultores e pecuaristas, em torno da questdo fundiaria, ambiental e
infraestrutura logistica, tratadas como problemas centrais para a consolida¢io da

atividade da soja na regiao.
Palavras-chave: frentes de expansio; soja; controle de terras; Pard.

Abstract: This article analyzes the process of dispute for control of land in a soy
expansion front, in southern Para, as an expression of both the broader context
of the Brazilian agricultural frontier, as well as spatial and historical specificities
and regional socioeconomic disputes. In 2019, field research was carried out in
the south of Para, where interviews were carried out with key actors, including
soy farmers, cattle raisers, employees of public agencies, real estate companies,
impacted farmers and the Pastoral Land Commission-CPT. It is argued, on
the one hand, that this soy expansion process bears a strong similarity to the
movement underway in other regions of the country, which is evident in the
concentration of productive activities around a few rural producers, as well as in
the linking of these segments in relation to the international market. On the other
hand, it was observed in the local specificity, dynamics of conflicts and alliances
between soy producers and ranchers, around the land, environmental and logistic
infrastructure issues, treated as central problems for the consolidation of the soy

activity in the region.

Keywords: expansion fronts; soy; land control; Para.
INTRODUCAO

O inicio deste século foi marcado pelo retorno do tema da terra a agenda
politica internacional. Este fenémeno ¢ motivado por uma racionalidade
financeira que transformou a exploracdo de recursos naturais em ativos
negociaveis em mercados futuros (DELGADO, 2012). A financeirizagao
da terra estd diretamente associada ao avango das fronteiras agricolas e
acirramento das disputas pelo seu controle (SAUER; LEITE, 2012).

Corroborando com o debate em curso, este artigo objetiva analisar

a disputa pelo controle da terra em uma frente de expansdo da soja,
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no Sul do Pari, enquanto expressio tanto do contexto mais amplo de
expansio da cadeia produtiva da soja em distintas regides do pafs, quanto
das especificidades espaciais e histéricas e socioeconomicas locais. Para
isso, foram identificados agentes regionais estruturantes, localizados
particularmente nos municipios de Redencdo, Santa Maria das Barreiras
e Santana do Araguaia, na divisa daquele estado com o Tocantins, em
uma area de transicao entre o cerrado e a floresta amazonica. Essa regido,
em funcao das transformagoes na sua estrutura produtiva e revalorizagiao
da grande propriedade com a entrada dos grios, apresenta um cenario
pautado por tensdes territoriais e explicitacdo de conflitos.

Destacam-se dois conjuntos de questdes centrais: o primeiro diz
respeito a apropriacdo e controle da terra, os principais protagonistas e suas
estratégias; o segundo, refere-se as tensodes e conflitos que esse processo
gera, tendo como base a disputa pela terra em si, mas extrapolando-a em
uma dimensdo propriamente territorial, em que se disputam os marcos
normativos, os arranjos produtivos e os mecanismos de reprodugio social.

Foram esses conjuntos de questoes que orientaram esse estudo.

1 EXPANSAO DE COMMODITIES E O FORTALECIMENTO
DA GRANDE PROPRIEDADE FUNDIARIA A PARTIR DE 2000

Considera-se que no ano 2000 se inicia uma nova dinamica do
controle e uso da terra no Sul do Para, potencializado pela expansio da
pecuaria e da soja, ambas vinculadas ao agronegdcio nacional. Conforme
a ilustracdo 1, observa-se uma pecudria bastante consolidada nessa regiao,
enquanto a soja aparece como uma nova frente de expansao, desdobrando-
se da expansdo nacional. Na area com soja no estado do Para, verifica-se
trés polos de producao: A regido Oeste, cuja referéncia ¢ o municipio de
Santarém, a regido Leste, com referéncia no municipio de Paragominas, e
no Sul, destacando-se os municipios de Santana do Araguaia e Santa Maria

das Barreiras.
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Ilustragdo 1 - Crescimento do efetivo bovino e da area colhida de soja
entre 2000-08.
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Fonte: Elaboragido préptia a partir de dados do IBGE — PPM/PAM.

Considerando os seis municipios do Sul do Para, segundo dados da
Pesquisa Agricola Municipal — IBGE, observa-se que, entre 1997 e 2018,
houve uma redugdo da area colhida de géneros alimenticios da produg¢io
familiar e o crescimento das lavouras de commodities de exportagao. No
primeiro caso, o arroz teve uma reducio de area colhida de 40,3 mil ha para
2,8 mil ha (-93,0%), a mandioca, de 13,3 mil ha para 4,0 mil ha (-69,7%), e
o feijao, de 3,6 mil ha para 1,5 mi ha (-59,3%). No sentido oposto, a soja,
cuja area colhida em 1997 era de apenas 30,0 ha, em 2018, atingiu 125,0
mil ha, e o milho, que entre 1997 e 2016 teve reducdo de 57,4 para 18,9
mil ha, a partir de 2017 voltou a crescer, alcancando, em 2018, 62,1 mil ha,
porém deixando de ser uma produgdo familiar para tornar-se um cultivo

associado a soja como milho-saftinha.
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O crescimento da area colhida com soja, principal produto do
agronegocio de grios na regido, revela a existéncia de trés perfodos
distintos. Em 2003, a soja comega a ter entrada na regido pelo municipio
de Santana do Araguaia, alcancando 17,9 mil ha colhidos em 20006,
configurando um periodo de implantagdo. Em seguida, observou-se um
segundo perfodo, entre 2007-2012, de estagnac¢do, em que a area colhida
praticamente se manteve. Por fim, o terceiro periodo a partir de 2013, no
qual a produgao de soja teve nova expansao, chegando a 125,0 mil ha de
area colhida em 2018.

O crescimento da conexdo destes seis municipios ao agronegocio
nacional, expresso na expansio da pecudria e da soja, teve como
paralelo a reversio da tendéncia de democratizagao da terra pela criacao
dos assentamentos. Enquanto a drea total adquirida para criagio de
assentamentos entre 1995/2002 foi de 608,0 mil ha, nos periodos seguintes
foram de, respectivamente, 135,0 mil e 48,9 mil ha, o que demonstra uma
queda acentuada na obten¢do de terras para reforma agraria na regidao
(ctf. ilustracdo 2).

Tlustragdo 2 - Area adquirida pelo Incra para criacio de Projetos de
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Fonte: INCRA/SIPRA — atualizado em 22/05/2017
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Esse processo foi acompanhado por uma elevacio do preco da terra
nua, medido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) para fins de aquisicio das terras. Em um bloco de municipios
composto por Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia, Santa Maria
das Barreiras e Floresta do Araguaia, considerando a terra de qualidade
média e os precos deflacionados para jul/2016, o hectare de terra nua
passou de R$ 779,15 em 2002 para R§ 4.610,17 em 2016, indicando uma
valorizacao de 113,54% a.a.

Esse conjunto de dados indica que, a partir do inicio dos anos
2000, a regiao Sul do Para conectou-se de forma mais decisiva ao
movimento expansivo do agronegdcio nacional, em primeiro lugar com
a pecudria bovina e, mais recentemente, com a soja. Essa dinamica levou
a uma valorizacdo da terra e a uma reversdo da tendéncia democratizante
observada nos anos 1990. Reduziram-se, como consequéncia, tanto a
criagdo de novos assentamentos, como a area colhida com os principais
produtos familiares, configurando um novo periodo de apropriagao e

controle da terra por grandes proprietarios.

2 PROTAGONISTAS DO PROCESSO DE APROPRIACAO E
CONTROLE DA TERRA A PARTIR DE GRANDES GRUPOS
PRODUTORES DE SOJA DA REGIAO

No que se refere a evolugdo da area colhida de soja nos principais
municipios tratados no item anterior, os dados indicam a importancia que
Santana do Araguaia adquiriu como area de expansio da soja, seguido por
Santa Maria das Barreiras. No periodo inicial de instalacdo das lavouras de
soja na regido, entre 2003-2000, esses dois municipios foram responsaveis
por 75,2% da area colhida (67,9% e 7,3%, respectivamente), no momento
de estagnacio, entre 2007-2012, eles foram responsaveis por 75,7% da
area colhida (52,5% e 23,2%, respectivamente) e no terceiro periodo, de

expansio, entre 2013-2018, foram responsaveis por 81,9% da area colhida
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(64,7% e 17,3%, respectivamente), que somados ao municipio de Cumaru
do Norte - que ampliou sua participacao para 10,4% -, alcancam 92,4% da
area colhida total.

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE, em 2017 havia em Santa
Maria das Barreiras 2.788 estabelecimentos agropecuarios-EA, dos quais,
30,7% eram considerados patronais e 69,3% da agricultura familiar. Em
Santana do Araguaia, dos 2.047 EA, 19,6 % eram patronais e 80,4% da
agricultura familiar. Em relagio a area ocupada por esses diferentes tipos
de EA, a situacio se inverte. De um total de 798.318 ha em Santa Maria
das Barreiras, 79,3% sao ocupados pelo extrato patronal, contra apenas
20,7% aos familiares. No caso de Santana do Araguaia, essa desigualdade
¢ ainda mais relevante, pois em uma area total de 857.864 ha, 83,3% ¢é

ocupada por EA patronais, enquanto apenas 16,7% sao familiares.

Tabela 1 - EA produtores de soja, por estrato de area e caracteristicas

patronal/familiar, em 2017

Santa Maria das Barreiras Santana do Araguaia

NP° Estabel. Total Iefti lgagnrl Total II} agti' I?f;
> () a < 200 ha -- -- -- -- -- --
200 a < 500 ha - - - 02 02 -
500 a < 2.500 ha 10 10 -- 07 07 --
2.500 ha ou + 13 13 - 16 16 -
Total 23 23 -- 25 25 --
Area Colhida (ha) | Total léagti If; %:1 Total Iéii Ié\a i
>(0a <200 ha -- - -- -- -- --
200 a < 500 ha - - - 590 590 --
500 a < 2.500 ha 7.929 7.929 -] 3.642 3.642 -
2.500 ha ou + 20.928| 20.928 —-| 48.775| 48.775 -
Total 28.857| 28.857 --| 53.007] 53.007 -
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Area Média (ha) | Total ?agé If; irl Total gii Ii}a %;
>(0a <200 ha - - - - - -
200 a < 500 ha - - - 295 295 -
500 a < 2.500 ha 7929 7929 -] 5203 520,3 -
2.500 ha ou + 1.609,8| 1.609,8 --| 3.048,4| 3.048,4 -
Total 1.254,7| 1.254,7 -] 2.120,3] 2.120,3 -

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017 (resultados definitivos), tabela 6959.

Analisando-se a producdo de soja em Santa Maria das Barreiras
e Santana do Araguaia (tabela 1), constata-se que esta é uma produgio
exclusivamente patronal, diretamente proporcional ao tamanho do
estabelecimento. Em Santa Maria das Barreiras, os EA acima de 2,5 mil
ha foram responsaveis por 72,5% da area colhida (area média de 1,6 mil
ha por estabelecimento), enquanto que em Santana do Araguaia, os EA
pertencentes a esse estrato foram responsaveis por 92% da area colhida
(area média de 3,0 mil ha por estabelecimento).

Por sua vez, a identificacdo e caracterizacio dos produtores de soja
do Sul do Para ainda ¢ uma tarefa problematica devido a escassez de dados
sobre o assunto, mas se pode dizer, preliminarmente, que a dinamica de
expansio da soja na regido vem sendo conduzida por trés conjuntos
de atores sociais: a) grupos familiares ja instalados na regiao; b) grupos
familiares sojicultores do Centro-Oeste/Sul; e, com um tnico caso, c)
grupo (trans)nacional diretamente vinculados ao capital financeiro.

Na primeira categoria, identificada como grupos familiares ja
instalados na regido, considera-se aqueles de migracao mais antiga, ja
situados como grandes produtores bovinos, que, a partir da entrada da
soja nessa regiao, nos anos 2000, passaram a desenvolver a producao de
graos de forma consorciada com a pecudria. Neste grupo, tem-se como
exemplo duas familias que concentram aproximadamente 23.275 ha,
entre os municipios de Santana do Araguaia, Santa Maria das Barreiras e

Redencio. Sio eles:
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1 - Familia Tenorio, proprietaria do Grupo Raizes. Suas propriedades
somam cerca de 8.000 ha, sendo pioneiros da Integracao Lavoura-Pecuaria
(ILP) nessa regido. De olho no potencial agricola do Sul paraense, a familia
Tenbrio se tornou também representante na regido da Case 11, do Grupo
Fiat, um dos principais fabricantes de maquinas e tratores no pais.

2 - Vitério Guimaries, tradicional pecuatista da regido e mais
recentemente também, sojicultor. Proprietario de varias fazendas, tais como
a Vitoria Régia e Ouro Verde, em Santa Maria das Barreiras e Santana do
Araguaia, que conformam a posse de 15.345 ha. Ex-presidente do Sindicato
Rural de Redencio, atualmente junto com sua esposa, a sojicultora Genny
Alves, atua politicamente pela Associa¢do dos Produtores dos Campos
do Araguaia -Aprocampo, uma organizaciao que articula os produtores de
soja da area do cerrado de Santa Maria das Barreiras.

O segundo grupo, composto por grupos familiares sojicultores do
Centro-Oeste/Sul, é 0 que melhor expressa um movimento de expansio
da soja comandado por pessoas que ja tem experiéncia nesta lavoura e
estdo em busca de terras maiores e mais baratas. Como exemplo tem-se:

1 - Grupo Santana Rios, de Rodolfo Schlatter, de origem
paranaense, mas mora em Mato Grosso do Sul, onde funciona seu
escritério administrativo e a maioria de suas areas de producio. Foi um dos
pioneiros da producio de soja no Sul do Para, onde comegou a comprar
terras a partir de 2002, sendo considerado o maior produtor de soja da
regido. Apropriou-se das areas ligadas a antiga fazenda Fartura, somando
19 propriedades entre Redencio, Santana do Araguaia e Santa Maria das
Barreiras, que somadas ocupam uma area de 63.432 ha.

2- O Grupo Bocchi, do proprietario, Edenilson Bocchi, paranaense,
mas com residéncia em Santana do Araguaia, onde adquiriu a antiga
fazenda Manah Agropecuaria, dois imodveis localizados em Santana do
Araguaia, que ocupam uma area de 11.404 ha, onde produz milho, soja
e pecuaria. Atualmente é presidente do Sindicato Rural de Santana do

Araguaia.
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3 - O Grupo CVR, de Valdocir Rovatis, ¢ original de Sorriso (MT),
onde produz algoddo e soja. No Pard é dono de nove fazendas, entre
elas as Fazendas Cristo Rei e Furacdo, ambas em Santana do Araguaia.
Controla uma area de 12.401 ha.

4 - A Agropecuaria Cataratas ¢ de propriedade da familia Sarabia, que
possui uma filial em Redenc¢ao desde 2014. Sua atividade economica principal
¢ a soja, mas também dispoe de um amplo portfélio nacional: com fazendas
de gado e equinos, comércio atacadista de soja, de defensivos agricolas,
producio de sementes, transporte rodoviatio, servicos de preparacio de
terreno e de pulverizacio, atividades pos-colheita. Os donos moram todos
fora do Brasil. Na regido, eles sao conhecidos como o grupo paraguaio,
pois sio plantadores de soja naquele palis, e suas fazendas estdo muito bem
localizadas nas margens da BR-158, principal rodovia de escoamento da soja
no Sul do Para, também possuem um grande secador de soja, responsavel
pelo armazenamento de varios médios produtores locais.

5 - Jocelito Krug, que vem de uma familia tradicional de Mato
Grosso do Sul. Foi prefeito de Chapadao do Sul, entre 2005-2012, pelo
MDB, e também foi presidente da Associacdo dos Municipios de Mato
Grosso do Sul (Assomasul). Entre 2011-2012, comprou a fazenda Santa
Fé e outras duas fazendas de pecuaria, da antiga Agropastoril Araguaia,
que juntas conformam uma area de 36.322 ha, em Santana do Araguaia,
onde planta soja.

Identifica-se ainda um terceiro segmento representado por fundos
financeiros que atuam na producio agropecuaria no Sul do Para:

1 - A Agropecuaria Santa Barbara, pertence ao Fundo Opportunity
de Daniel Dantas, que possul muitas fazendas no Sul e Sudeste do Para,
prioritariamente para pecuaria. Em 2011, esse grupo adquiriu terras no
municipio de Santana do Araguaia e, em parte delas, estd plantando soja.

Esse ultimo segmento, aparenta ser ainda um caso relativamente
isolado na regido e, portanto, nio reflete um movimento mais amplo

de aquisicao de terras por grandes grupos econdmicos (trans)nacionais.
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Apesar disso, o poder estruturante da atividade por grupos econdémicos
como esses nao pode ser ignorado. Segundo um entrevistado (Informagao
verbal. Avaliador de terras, [out. 2019]), o diretor local do grupo Santa
Barbara nessa regido, desde 2009, é um engenheiro agrénomo que,
entre 1992 e 1998, foi gerente de uma grande fazenda local oriunda dos
financiamentos da Sudam, foi presidente do Sindicato Rural de Santana
do Araguaia e ¢ ex-Secretario de Agricultura deste municipio. Esse diretor
tem atuado muito na dinamizacio da soja na regido, o que mostra o poder
de um grupo como este de influenciar nas dindmicas locais em func¢io de
seus proprios interesses e estratégias.

No que diz respeito as principais organizagdes representativas
dos segmentos sojicultores na regido, identificou-se: os Sindicatos de
Produtores Rurais municipais, que ndo sio exclusivas da soja, pois abrigam
também outros segmentos do agronegocio regional, especialmente a
pecudtria; as associacoes de produtores de grios/soja, como entidades que
defendem os interesses mais especificos desse setor. O Sindicato Rural
que ¢é a organiza¢do mais antiga na regido, formada principalmente pelos
primeiros pecuaristas, que migraram nos anos de 1970 e 80, enquanto as
associacOes sao organizacdo mais recentes (informacao verbal. Diretores
de Associagiao Patronal [out. 2019]).

Da relacio com as associacoes, também se observou uma diferenca
entre os dois principais municipios. Em Santana do Araguaia nio foi
identificada nenhuma associacdo de produtores de soja local, sendo
priorizada a organizacio por meio do Sindicato de Produtores Rurais,
cujo atual presidente ¢ um grande plantador de soja, e a participagdo
na diretoria da associa¢do nacional Aprosoja. Ja em Santa Maria das
Barreiras, em especial na nova area de expansio, os produtores criaram
uma organizac¢do local, a Aprocampo, cuja sede encontra-se em Redencao.
Membros dessa associagdo chegaram a disputar a presidéncia do Sindicato
Rural de Redencio, na ultima elei¢io, sendo, no entanto, derrotados por

uma chapa mais estreitamente ligada a atividade pecuaria.
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Apesar de sinais de possiveis disputas pela representacio local do
agronegocio, essas, nao aparentam refletir diferencas significativas no
que se refere aos interesses centrais da estruturacio do agronegdcio em
escala regional e nacional. QuestSes como a melhoria da infraestrutura de
escoamento da produgio e a necessidade de ‘seguranga juridica’ do setor
agropecuario, especialmente com o fim da politica de reforma agraria,
a facilitacio da regularizacdo fundiria e a flexibilizacdo da regulagio

ambiental sdo pontos chaves que aparecem nos projetos de todas elas.

3 EXPANSAO DA SOJA E TENSOES TERRITORIAIS NO SUL
DO PARA

A expansio da soja no Sul do Para tem gerado novas tensodes
territoriais associadas a conflitos de interesses em torno da apropriagao
e dominagdo da terra, tensdes que se desenvolvem num marco de plena
insercdo da regido na estratégia de acumulagdo mundial, e que dessa
forma liga-se tanto aos conflitos entre o setor patronal e a politica de
reforma agratria, como também, em relagao as disputas entre as fracoes da
agricultura patronal da soja e da pecuaria.

No ambito da expansio do agronegécio no Sul do Para, o recente
crescimento das areas colhidas com graos, especialmente com soja, gera
tensOes com a atividade mais antiga e, relativamente, mais consolidada:
a pecudria de corte. Essas disputas, cujo eixo central é a capacidade de
ambas as atividades controlarem o processo de destinacio das terras
para diferentes usos produtivos, ndo podem ser compreendidas apenas
a partir dos embates entre os proprietarios de terras, pois envolvem
interesses e estratégias mais amplos das corporagdes estruturadoras dessas
atividades, como frigorificos e grupos responsaveis pelo financiamento,
comercializacio e viabilizagao da logistica da soja.

A logistica da pecudria na regido, envolve frigorificos com registro

federal, isto é, com a possibilidade de exportagio e comercializagao
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no mercado nacional, e frigorificos com registro estadual. Conforme
a ilustragdo 3, no ano de 20106, de todo o gado com origem no Para
transportado para abate, 90,4% foi abatido no préprio estado e 69,2%
destes em 10 municipios paraenses. Dentre esses, encontram-se
Redenciao e Santana do Araguaia, que foram o destino, naquele ano, de,

respectivamente, 8,5% e 4,8% do gado transportado para corte.

Ilustragdo 3 - Localizacio dos principais frigorificos e matadouros

bovinos no Pard e destino do gado transportado para abate, em 2016.

Frigorificos e Matadouros ’NX
Jurisdigdo do Registro
©  Estadual
@® Federal
CASTANHAL
L I ¢ Reg. de Influéncia Interm.
© SO
o ® — Gado Transp. p/ Abate
@] cab. % acum.
~ ® Castanhal 444.488 12,8
MAF@BA Xinguara 365.843 23,3
T A — . Os.c.poARAG. Maraba 343.351 33,1
- AGUAAZOUTL“E%J:’;HNGUARA Redengo 294.891 41,6
-~ Erouami Tucumi 223.705 48,0
[ ] REDENGAO
® Sant. do Arag. 165.769 52,7
SRR A. Azul do N. 163.970 57,5
@ S.G.do Arag. 145.740 61,6
Rio Maria 135.505 65,5
S. F. do Xingu 127.143 69,2
Outros Munic. 739.470 90,4
] 80 160 320 480 640
Outras UFs 334.631 100,0

Fonte: Elaboragio ptéptia a partit de dados do SIGSIF/MAPA; Relacio de
Frigotificos. Cadastrados/ ADEPARA; Relatorio de Transito Condensado 2016/
ADEPARA.

Analisando-se o transporte de gado para abate nos municipios
que compdem o extremo sul do Para (tabela 2), observa-se que das 294,9
mil cabegas de gado recebidas para abate em Redencio, 65,4% tiveram

origem na regido estudada (Cumaru do Norte e Santa Maria das Barreiras
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com 27,9% e 20,4%, respectivamente) e das 165,8 cabecas de gado
recebidas para abate em Santana do Araguaia, 86,5% tiveram origem na
regidao (Santana e Cumaru do Norte 48,1% e 27,5%, respectivamente).
O gado enviado para Redencdo e Santana do Araguaia, pelo lado da
saida, significou 86,8% de todo o gado destinado para abate originario de
Cumaru do Norte, 74,7% de Santa Maria e 87,4% de Santana do Araguaia.
Nota-se, portanto, que a producao dessas areas ¢ significativa para o
abastecimento desses frigorificos, o que poderia tornar-se um problema,
caso a soja avance expressivamente sobre as areas de pastagem, uma vez
que o custo de deslocamento do boi vivo é um fator determinante para o

estabelecimento do raio de abastecimento de cada abatedouro.

Tabela 2 - Transito de gado para abate em 2016 (municipios selecionados)

. Sta. | Mun. | Outras
Destino Red. Sant. Total
M. PA UF

Origem % % % % % % cab.
Cumaru 55,9 30,91 0,0] 10,2 3,01 100,0| 147.358
Redencio 63,1 1,2 -1 34,6 1,1 100,0| 70.243
Sta. Maria 58,0 16,7/ 09| 225 1,9 100,0| 103.987
Santana 6,1 81,3 0,1 6,3 6,3 100,01 98.081
Cumaru 279 27,5
Redencio 15,0 0,5
Sta. Maria 20,4 10,5
Santana 2,0 48,1
Outros PA 34,6 13,5

% 100,0 100,0
Total

cab. | 294.891| 165.769

Fonte: Relatério de Transito Condensado 2016/ ADEPARA

Como perspectiva de minimizar esse conflito, o discurso

predominante entre os defensores da expansio da soja na regido é que essa
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cultura, mesmo sendo implantada em areas de pastagens antigas, pode
contribuir para a elevacio da produtividade da pecuaria, nio ocasionando
a reducdo do rebanho. Segundo essa perspectiva, as lavouras de grios
podem ter diferentes tipos de associa¢ao com a atividade pecuiria, o que
eliminaria os conflitos entre as duas principais atividades do agronegdcio
regional e reduziria os riscos de que a conversdo de pastagens em areas
de cultivo gerasse uma queda da produgao pecuitia e, consequentemente,
uma dificuldade no abastecimento dos frigorificos. Nesse sentido, a
pecuaria poderia ampliar sua produ¢io mesmo com redu¢io das areas
de pastagens, em fun¢do de uma maior produtividade obtida seja pela
melhoria das pastagens, seja pela reducido de custos de suplementagio da
alimentagdo animal com grios e seus residuos, em caso de confinamento.

Nesse prisma, todos os agentes envolvidos na expansio da soja
entrevistados apontaram o sistema da integragao lavoura-pecuaria (ILP)
como caminho tecnoldgico mais indicado para essa regido, com a utilizagao
da mesma area por até 3 safras anuais. Nesse sistema, a lavoura de soja
¢ plantada no inicio do periodo chuvoso, sendo substituida, por capim
ou ainda pelo milho safrinha semeado junto com o capim. Em qualquer
desses casos, tem-se a formacao de pastagens temporarias apos a colheita
dos graos permitindo a utiliza¢do dessas areas para a “safrinha do boi” na
estiagem. Segundo um pesquisador da Embrapa, institui¢io que possui
uma das Unidades de Referéncia Tecnologica em ILP na Fazenda Vitéria
Régia, em Santana do Araguaia, nesse sistema a pastagem se beneficia da
forte adubac¢ao quimica das lavouras e, por sua vez, produz palhada a ser
incorporada ao solo nas lavouras seguintes (SILVA, s/d). Tanto o milho,
como o capim forrageiro, pode ser colhido para a produgao de silagem
para o gado em confinamento.

Os dados do Censo Agropecuario 2017, todavia, nio indicam que
a associacao pecudria e lavoura ja tenha se consolidado na area. Conforme
a tabela 3, no grupo de estabelecimentos patronais da regidao geografica

imediata de Redencio, dentre aqueles que possuem a produgio de lavouras
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temporarias como atividade principal, apenas 16,2% também possuem
alguma produc¢io pecudria que, contudo, corresponde a apenas 4,0% do
valor bruto da soma dessas duas producdes. No caso dos estabelecimentos
que possuem a criagdo animal como atividade principal, apenas 8,8%
possuem producdo de lavoura temporaria, que corresponde a 6,2% do
valor bruto de ambas. Predomina, portanto, uma forte especializa¢io em

cada uma dessas atividades.

Tabela 3 - Producdo pecuiria e de lavouras temporirias nos
estabelecimentos patronais da regiao geografica imediata de Redencao,
em 2017.

Estabelecimentos com Produgio e Valor Bruto da
Grupo Adv. Lav. Crednde Lav.
Econ. Pecuaria Total | Pecuaria Total
Temp. Temp.
Estab. Yo
Prod. Lav.
Temp. 71 368 439 16,2 83,8 100,0
Pec. e Outros 1.511 145] 1.656 91,2 8,8 100,0
Total 1.582 513] 2.095 75,5 24,5 100,0
milhoes R$ %
Prod. Lav.
Temp. 15,6 371,9] 387,6 4,0 96,0| 100,0
Pec. e Outros 482,8 31,6 5145 93,8 6,2| 100,0
Total 498,5 403,6| 902,1 55,3 44,7] 100,0

Fonte: Elabora¢io dos autores a partit de dados do SIDRA/IBGE — Censo
Agropecuario 2017, tabela 6897.

Observando a ilustracdo 1, que indica qual a porcentagem da area
de floresta desmatada nos municipios analisados, nota-se alguns pontos
importantes. Em primeiro lugar, que o boon da expansao da soja, ap6s 2012,
ndo levou a um aumento tdo significativo no desflorestamento quanto no
perfodo anterior, o que corrobora as falas dos atores locais envolvidos

na producio de soja de que essa cultura apenas se utiliza de areas de
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pastagens ja existentes. Em segundo lugar, que Santa Maria das Barreiras
e Santana do Araguaia, seguindo o exemplo de Redencio, ja apresentam
um percentual bastante elevado de supressao florestal, o que limita a
continuidade da expansio de novas dreas de pastagens. Por fim, que nessa
regido, o maior estoque de areas com floresta se encontra em Cumaru do
Norte que, no caso de uma continuidade da expansio de pastagens, tende
a ser o principal destino. Assim, caso o sistema de producio via ILP nao
se consolide na regido, ha risco de que a garantia do abastecimento dos
frigorificos de carne na regiao impulsione o desmatamento nas areas mais
a Oeste, em especial, em Cumaru do Norte, agravado pelo fato de que
parte significativa desses remanescentes florestais sio terras indigenas, o

que pode aumentar a pressio sobre elas.

Ilustragdo 1 - Evoluc¢do da area de floresta desmatada nos municipios do

extremo sul do Para.
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Fonte: Elaboragio préptia a partir de dados do PRODES/INPE.

Ainda sobre a questdo do desflorestamento, o discurso de que a
soja nao influencia esse processo, escamoteia um fato relevante: desde
o inicio a expansio da soja na regido, especialmente em Santa Maria das
Barreiras, deu-se sobre manchas de cerrado (vegetacio savana) com um
menor custo de aquisi¢io e com facilidades para mecanizagao (informacio
verbal. Gestor publico [out, 2019]).
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Como o principal instrumento de monitoramento do desmatamento
na Amazonia refere-se apenas as areas de floresta, as dreas de cerrado nao
sdo consideradas nas estatisticas do PRODES/INPE, porém relatos dos
entrevistados indicam que esta vegetacio, apesar de mais aberta, tem sido
convertida em plantios de soja, acarretando a perda de espécies nativas
como o pequi € 0 tucuma, comuns Nos pastos ‘sujos’ e que antes podiam
ser coletadas pela populacio local (Informacao verbal. Avaliador de terras.
[out, 2019]).

Além da problemitica dos desmatamentos, a expansao da soja
traz um outro tipo de tensao territorial na regido: a utilizacdo massiva de
agrotoxicos, inclusive com pulverizagdes aéreas. Considerando apenas os
estabelecimentos agropecuario patronais, agrupados por tamanho de area
de lavoura, observa-se, conforme a tabela 4, que quanto maior a extensao
do plantio, maior a frequéncia de uso de agrotoxicos. No caso de Santa
Maria das Barreiras e Santana do Araguaia, além do pacote de agrotéxicos
preconizado para as culturas de graos, a introdugao da rota¢ao de culturas
(soja + milho de safrinha) e, eventualmente, a alternancia com pastagem
para a ‘safrinha do boi’, amplia o uso desses produtos, pela necessidade de
apressar a colheita da soja com uso de desfolhantes, além do maior uso de

herbicidas para morte das forragens antes dos cultivos agricolas.

Tabela 4 - Utilizacdo de agrotéxicos por estabelecimentos patronais, em

2017, segundo tamanho de areas de lavoura.

Sta. M. das Barreiras Santana do Araguaia

Area de lavoura Usou Nizo Usou Usou Nio Usou

% % % %
<10 ha 20,7 79,3 7,7 92,3
10 2 < 50 ha 40,0 60,0 50,0 50,0
50 2 < 100 ha - - 100,0 -
100 a < 500 ha 55,6 44 4 100,0 -
500 ha ou + 86,4 13,6 95,7 4,3

Fonte: Elaboragio prépria a partit de dados do SIDRA/IBGE — Censo
Agropecuario 2017, tabela 6852.

CONEXOES ¢ Belém e v. 9 e n. 2, p. 9-34 ¢ jul/dez ¢ 2021



Expansdo da soja e controle da terra no Sul do Para 27

Agricultores familiares tém denunciado problemas decorrentes
dessas pulverizages aéreas naatividade apicolanas areas de cerrado de Santa
Maria das Barreiras, levando a que o deputado estadual Dirceu Ten Caten
(PT), com apoio do Férum Estadual de Combate aos Impactos Causados
pelos Agrotoxicos, coordenado pelo Ministério Publico do Estado do
Para (2019), apresentasse projeto de lei que proibe a pulverizacio aérea
no estado (PL 224/2019). Esse PL, que estd em tramitacdo, tem recebido
oposi¢ao dos agentes impulsionadores da soja no sul do estado, conforme
pode ser observado nesse recorte da entrevista com um representante da
Aprocampo que argumenta pela inviabilidade econémica da eliminagio da
pulverizacao aérea:

Se a gente tivesse falando de um alqueire de terra que vocé pudesse
colocar uma bombinha nas costas e fazer, tudo bem. Mas nds
estamos falando de comida para o mundo, e o mundo nio para de
crescer. Nao tem como vocé fazer mil, dois mil, quatro mil, cinco
mil, dez mil hectares de plantio com uma bombinha nas costas. |...]
O futuro ¢ pulverizagao com drone, mas enquanto o drone nao
chega, a pulverizacio aérea é uma solucio, pensando nos custos
de produgdo. As pessoas reclamam que a comida ta cara, mas se
vocé falar que vai ter que pagar 200 homens com uma bombinha
nas costas para pulverizar, isso vai refletit no valor da produgcao.
Entao essas politicas precisam ser discutidas urgentemente com

seriedade, sem utopias. (Informacao verbal. Diretor de Associacao
Patronal [out, 2019]).

Além das tensoes decorrentes de desmatamento do cerrado e do
uso intensivo de agrotéxicos, essa drea de expansiao da soja tem levado
também a novas disputas pela terra. A ilustracao 4, indica, no conjunto
dos municipios estudados, as areas em que predomina uma declividade
plana ou suave ondulada (abaixo de 8%) e as areas em que prevalece um
relevo mais acidentado que limita a mecanizagdo agricola. Desde essa
perspectiva, a parte leste do municipio de Santana do Araguaia e a regiao
de cerrado (vegetacio savana) do municipio de Santa Maria das Barreiras

sdo as que apresentam melhores condi¢des para a expansao da soja.
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Ilustragdo 4 - Manchas de relevo e vegetagdo favoraveis a expansiao da
soja em Concei¢ao do Araguaia, Cumaru do Norte, Redencdo, Santa Maria

das Barreiras e Santana do Araguaia

- Assentamentos (INCRA)

[ imoveis (caR)

- Fazendas Nobel e Vitéria Régia

YY), Vegetagao savana
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% Vegetacdo Savana
Declividade
Plano 0 a 3%
Suave Ondulado 3 a 8%

I Acima de 8%

0 25 50 100
[—— ]

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do MMA (vegetagao), CPRM
(declividade do relevo), INCRA (assentamentos), CAR (iméveis cadastrados).

Em destaque na ilustracdo 4, observa-se a area de cerrado de Santa
Maria das Barreiras onde, diferentemente de Santana do Araguaia e Cumaru
do Norte, predominam, pelo menos em parte dela, propriedades menores
que 2,5 mil ha, o que tem facilitado a aquisicdo de area por produtores
de soja de menor porte que os de Santana do Araguaia ¢ Cumaru do
Norte. Na corrida por terras que vem se dando nessa area especifica,
vem crescendo a pressiao sobre os assentamentos do seu entorno, que ja
apresentam casos de aquisi¢ao de lotes por sojicultores.

Também em destaque na ilustragio 4 se pode observar as

Fazendas Nobel do Para e Vitéria Régia, que foram palco de conflitos
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entre agricultores sem-terra e fazendeiros entre os anos de 2007 e 2013.
Esses conflitos demarcam o fim do perfodo de criagao de assentamentos
nesses municipios, em que as ocupagdes perderam a capacidade de
gerar desapropriacoes pelo Incra, a revalorizacdo da terra e a retomada
do interesse dos grandes proprietarios em fungio das perspectivas de
expansio do agronegocio na regiso (MACHADO, 2013).

Desde entio, a pressao dos grandes fazendeiros pela apropriagao
de terras vem se dando de forma crescente, barrando a criacio de novos
assentamentos. Desde 2008, se por um lado, foram pouquissimos os
assentamentos criados nesta regiao, por outro, varios mecanismos vém
sendo acionados por atores patronais regionais no intuito de se reapropriar
de lotes de reforma agraria e subordina-los a outros projetos produtivos,
tais como a extra¢ao madeireira, o plantio de graos e até mesmo a extragao
mineral (Informacao verbal. Assentado. [out, 2019]).

Além disso, durante entrevista realizada no ambito desta pesquisa,
os representantes da Aprocampo enfatizaram que as areas disponiveis para
a producdo de graos sdo poucas, considerando tanto o grande nimero de
projetos de assentamentos existentes, bem como os percentuais a serem
destinados a reserva legal nas propriedades. A afirmacio de que ja existem
assentamentos demais na regiao, é reclamacio constante, juntamente com
a acusa¢ao de que essas areas nao produzem nada e que a solu¢io para o

problema dos assentamentos seria a titulacdo dos lotes:

Nao tem mais como continuar as invasoes, tem que regularizar essa
questdo [...] Esses assentamentos estdo se tornando favelas rurais.
Esse povo niao tem o documento, ndo consegue se autosustentar
para chegar em um banco, conseguir financiamento para comprar
seu tratorzinho, e mesmo com a ajuda do governo nio consegue
se manter. [...] os grandes grupos estrangeiros hoje ndo querem
terra aqui, pois ndo tem seguranga para investir. [...] Veja o caso de
Maraba, dizem que em um raio de 100 km de Maraba vai virar tudo
assentamento, invasio. Ninguém quer investir 14, ndo, porque nao
tem seguranca. Tu vais meter um caminhao de dinheiro, enterrar

meio mundo de adubo, pulverizar, investir em maquina pesada, pra
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depois de um pouco te tomarem? (Informacio verbal. Diretor de
Associacdo Patronal [out, 2019]).

Entido o que vai acontecer com um assentamento desses? Se ele tiver
o titulo e ndo conseguir produzir, vem um produtorzinho pequeno
la do Goias, do Rio Grande do Sul, que ta na 3* ou 4* geracio, vai
vir para ca, comprar o titulo e vai produzir. (Informacio Verbal.
Diretor de Associacao Patronal [out, 2019]).

Sintetizando as perspectivas apontadas pelos representantes da
Aprocampo, ha uma limitagao na disponibilidade de terras produtivas na
regido em funcio da grande quantidade de projetos de assentamento, além
das limitagdes impostas pelas reservas legais dos iméveis rurais. Nesse
sentido, eles propSem o fim da cria¢do de novos assentamentos e a titulagao
de todos os ja existentes, de forma a recoloca-los no mercado de terras.
Para eles, a inseguranga juridica estaria na raiz tanto das irresponsabilidades
no uso dessas areas, a exemplo da realizagdo de queimadas descontroladas,
como das dificuldades de financiamento da produgao.

Ainda de acordo com essa logica, a possibilidade de permanéncia
dos assentados em suas terras, especialmente naquelas de maior
declividade — que impede a mecanizagao das lavouras —, ¢ se vincular, de
forma subordinada, ao projeto regional do agronegdcio, assumindo linhas
de produgio com maior exigéncia de for¢a de trabalho, como a criagao
de pequenos animais e a pecudria leiteira, intensificadas pelo consumo de
subprodutos das grandes lavouras de milho e de soja, especialmente se

forem instaladas esmagadoras de graos na regiao. Para eles:

Nés temos movimentos aqui, como a Petagri e a Fetraf, que aqui
sa0 grupos terroristas, mas se vocé for para o sul do pais vocé vé
a Fetagri e a Fetraf trabalhando junto com o grande e produzindo
muito. [...] Vocé tem cooperativas com apoio dessas federacoes da
agricultura familiar que funcionam mesmo. Vocé vai 14, eles estdo
produzindo, mas porque tiveram o entendimento de caminhar
junto com o produtor grande. (Informacido verbal. Diretor de
Associacio Patronal [ out, 2019]).
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Apesar dessas perspectivas, os conflitos por terra seguem ocorrendo
na regiao, o que nao permite afirmar que o avanco do agronegocio da soja
tenha levado a uma estabilizacio da posse da terra. Isto porque segundo
a Comissdo Pastoral da Terra (s/d), entre 2012 e 2018, foram registradas
11 areas em conflito em Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia,
sendo que 4 delas se referem a novas ocupacdes de agricultores sem-terra
(CPT, s/d). Desse modo, o que se observa até 0 momento é uma pressio
e articulacdo politica pelo fim de qualquer iniciativa de democratizagdao
do acesso a terra, como parte da estratégia de apropriagao e controle do
agronegocio que tanto nao resolvem, de imediato, os velhos conflitos

fundiarios, como também fomentam novas disputas.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho traz uma reflexdo sobre os efeitos da expansao da soja
na dinamica agraria no Sul do Para, levando-se em consideragdo elementos
como as caracterfsticas dos principais protagonistas desse processo, seus
interesses e estratégias, o que inclui suas interagdes com outros segmentos
do agronegocio regional, bem como novas tensoes e disputas em curso.

Percebeu-se uma diferenciagio entre os trés municipios estudados.
Em Santana do Araguaia, uma expansio da soja mais consolidada e dirigida
por produtores nacionais oriundos do Centro-Oeste/Sul, que adquiriram
grandes glebas de terra no municipio a partir dos anos 2000, aproveitando-
se da existéncia prévia de estabelecimentos pecuatios em crise com o fim
dos incentivos fiscais da Sudam. Em Santa Maria das Barreiras, uma area de
expansao mais recente da soja, protagonizada por pecuaristas ja instalados
na regido, criando nova pressiao pela terra, sobretudo os assentamentos
criados pelo Incra no Sul paraense, em um processo que pode levar a
reconcentra¢ao da terra na regido. Por fim, Redencio, que se destaca como
um centro politico e administrativo numa regiao ainda bastante dominada

pela pecuaria, mas onde a presenca da soja comeca a se tornar expressiva.

CONEXOES © Belém o v. 9 e n. 2, p. 9-34  jul/dez ¢ 2021



32 Fernanda do Socorro Ferreira Sera Antelo ¢ Fernando Michelotti
Simone Cristina Contente Padilha

Nesse contexto, apesar de algumas tensoes territoriais entre
os grupos sojicultores e pecuaristas, observa-se uma convergéncia de
ac¢Oes materializadas em torno de demandas ao Estado pela melhoria da
infraestrutura para escoamento da producio, pela ‘seguranca juridica’ da
terra, associada a regularizacdo ambiental das grandes propriedades, o
encerramento do programa de reforma agraria na regido e a consequente
titulacdo dos lotes nos assentamentos ja existentes. A dindmica dessa
alianca pode também avancar no campo produtivo, associando a
rotagdo de plantio de soja, milho de safrinha e pasto e dos sistemas de
comercializacio dos graos, com a soja para exportacao ¢ o milho para
complementacdo da nutri¢ao animal local. No entanto, os dados coletados
indicam ainda poucos avancos na dire¢ao da consolida¢ao de um sistema
produtivo agropecudrio integrado soja-gado na regiao.

O avango da soja traz ainda novas tensoes territoriais, o que inclui
impactos econémicos (aumento do preco das terras), impactos sociais
(deslocamento compulsério de assentados e outros pequenos produtores
de suas terras, conflitos fundiarios, reducao da diversidade dos géneros
agropecuarios produzidos, concentragdo da terra etc) e impactos
ambientais (uso intensivo de agroquimicos com contaminac¢io do solo e da
agua, risco de deslocamento das pastagens para areas mais interiorizadas
da Amazo6nia, inclusive terras indigenas etc.).

Mesmo sendo protagonizados por agentes locais, esses processos
mostram estreita vinculagdo com as dinamicas expansivas mais gerais do
agronegocio brasileiro, seja pela presenca direta de grupos familiares que
se deslocaram de outras regides produtoras de soja, em busca de terras
maiores e mais baratas, seja pela presenca estruturadora das grandes
corpora¢des mundiais ligadas ao financiamento, logistica e comercializagao
de grios e carnes. Independente da presenca ainda restrita de grandes
grupos (trans)nacionais, como a Agropecuaria Santa Barbara, o estudo
mostra a importancia da participacio das fracdes dominantes regionais

nas disputas nao apenas pela terra em si, mas, sobretudo, pelas dinamicas
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territoriais que imprimem um contexto regional favoravelmente alinhado
com as prerrogativas do agronegocio nacional e mundial: a privatizacdo e a
mercantiliza¢io total das terras, a flexibilizacdo das regulacbes ambientais
e o bloqueio dos projetos de reforma agraria. Portanto, esses agentes
locais, mesmo que aparentemente protagonistas nessa fase de expansio
das commodities, podem ser considerados como mediadores de processos
mais amplos de apropriacio e controle sobre as terras que extrapolam a

realidade local.
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