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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a
influéncia da sociologia rural francesa
no debate académico brasileiro referente
a agricultura familiar. O eixo de analise
consiste em demonstrar que os principais
autores nacionais que influenciaram a
discussao tedrica sobre o tema apresentam
uma forte filiacgdo a sociologia rural
francesa. Em termos especificos discute-
se o aparato publico adotado na Franca
para promover o modelo de agricultura
familiar de dimensdes socioeconOmicas
com potencial de se integrar no processo
de modernizagio da agricultura levado
a cabo no pos-segunda guerra mundial.
A tendéncia demonstrada pelas politicas
publicas brasileiras de carater produtivo
de adotar uma orientacio semelhante
significa excluir dessas politicas a maior
parte das unidades agricolas familiares.

Abstract

The main purpose of this article is to
analyze the influence of rural French
sociology in the Brazilian academic debate
about family farming. The analysis focuses
on demonstrating that the main Brazilian
authors that influence the theoretical
discussion about the issue have strong
affiliation to French rural sociology. In
specific terms, it discusses the public
apparatus adopted in France to promote
the family-farming model of socio-
economic dimensions with potential to
integrate the modernization of agriculture
undertaken since World War II. The
tendency demonstrated by Brazilian public
policies of a productive character to adopt
a similar orientation signifies excluding
from these policies most family farms in
the country.
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INTRODUCAO

A sociologia rural francesa e, por consequéncia, o modelo de
desenvolvimento rural adotado na Franca subsidiaram o debate ¢ a formulacio
recente de politicas publicas no Brasil, em particular as de apoio a agricultura
familiar. Por sua vez, o aparato publico brasileiro voltado a agricultura familiar
e ao desenvolvimento rural, construido ao longo das duas ultimas décadas, esta
servindo de referéncia para varios outros paises latino-americanos e africanos. A
reflexdo acerca das principais orientagdes tedricas que auxiliaram a construcao
desse aparato ¢ o proposito da primeira parte deste artigo. Na sequéncia analisa-
se a trajetoria histérica na Franca desde o pds-guerra, voltada a promogao do
modelo de agricultura familiar de porte médio, para entdo discutir as principais
transformagoes recentes sofridas por esse modelo. Por fim, retoma-se o caso
brasileiro, com o propésito de questionar se ainda ¢é possivel se diferenciar no
cendrio internacional, de forma a assegurar uma maior densidade de unidades
produtivas de base familiar no meio rural. Essa reflexdo tem como pano de fundo
o fato de a ampla maioria do universo agricola familiar brasileiro ser composta

por familias que vivem abaixo ou muito préximas da linha de pobreza.

1 A INFLUENCIA DO MODELO FRANCES DE AGRICULTURA
FAMILIAR NO DEBATE RECENTE NO BRASIL

Sem ter a pretensdo de ser exaustivo nesta demonstragao, citamos alguns
autores e as respectivas obras que marcaram o debate brasileiro referente ao tema
daagricultura familiar. Nos anos 1970, os estudos pioneiros de Maria Isaura Pereira
de Queiroz, em especial o seu livto — O campesinato brasileiro —, influenciaram uma
geragdo de socidlogos rurais. Sua tese de doutorado foi defendida em 1956 junto
a Fcole Pratigue dés Hantes FEtudes, e coincide com o petiodo de efervescéncia da
sociologia rural francesa, fortemente associada ao processo de modernizacio da
agricultura, em curso naquele pais desde o pos-guerra. No Brasil, o processo de
modernizacio da agricultura, levado a cabo pelos governos militares a partir de
1964, passou ao largo das reflexdes académicas da nascente disciplina brasileira
de sociologia rural, da qual Queiroz foi uma das precursoras.

A tese de Moacir Palmeira — Latifundium et capitalisme: lecture critique d'um
débat — defendida em 1971 na Umniversité René Descartes, embora nunca tenha
sido traduzida no Brasil, foi determinante para a constituicdo de um grupo de

pesquisa no Museu Nacional do Rio de Janeiro, orientado para a realizagdo de
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investigagoes empiricas de cunho antropolégico no meio rural, em especial
nordestino. Sua tese marca uma ruptura com os ensaios da época “muito mais
informados por uma perspectiva ideoldgica do que propriamente cientifica, pois
cada interrogacdo examinada nio vem acompanhada das evidéncias empiricas
que fundamentam a resposta adotada e sim de afirmacSes que visam defender a
todo custo uma determinada estratégia politica” (GARCIA Jr.; GRYNSZPAN,
1999, p. 319). O professor Palmeira participou do processo de formulagio e
debate do I Plano de Reforma Agraria da Nova Republica, tendo sido nomeado,
em meados de 1985, diretor de recursos fundiarios do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria INCRA), cargo que ocupou até julho de 1986.
A indicagdao para esse cargo é decorrente das suas atividades de assessoria da
Confederaciao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), principal
organizacgao sindical brasileira ligada a agricultura familiar.

Mas foi somente no infcio dos anos 1990 que estudos sobre o
desenvolvimento rural auxiliaram na formulacao de politicas publicas no Brasil,
descoladas dos ideais modernizador e agroexportador. A tese de Ricardo
Abramovay — Paradigmas do capitalismo agrario em questio —, publicada em 1992,
tem forte inspiracdo na literatura francesa que analisa as mudancas sofridas pelas
sociedades camponesas e a estruturacio, via politicas publicas, de uma agricultura
familiar integrada a mercados competitivos. Nesse estudo, a agricultura familiar
moderna ¢ apresentada como o modelo de desenvolvimento agricola adotado
pelos principais pafses da Europa Ocidental, onde a for¢a de trabalho familiar ¢
largamente predominante em relacdo ao trabalho assalariado. O autor enfatiza,
também, as limita¢oes da nocao de peguena produgio vigente até entao no Brasil
que, segundo ele, ndo da conta das situagdes dos agricultores familiares integrados
em mercados competitivos e cujas producdes nao podem ser rotuladas como
pequenas.

Outro estudo que contribuiu nesse processo de reconhecimento da
importancia socioeconémica da agricultura familiar no Brasil foi elaborado
em 1994 por uma equipe de pesquisadores das ciéncias sociais sob a tutela da
Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Agricultura e Alimentacio (FAO), em
parceria com o INCRA. Uma tipologia da agricultura brasileira evidencia o peso
estratégico dos estabelecimentos familiares no mercado interno de produtos
alimentares. Nessa tipologia, além da categoria de agricultura patronal, trés outras
sao formuladas para contemplar a diversidade social da agricultura familiar:
consolidada, em transicdo e periférica. A énfase das propostas de politicas
publicas presentes nesse documento se orienta para o grupo de agricultores

familiares em transicio.
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O grande desafio é a criacio de instrumentos que gerem novas
oportunidades de expansdo e/ou reconversio produtiva para 0 maior
nimero possivel de estabelecimentos que se encontram na categoria
transitotia entre periférica e a familiar consolidada (FAO/INCRA,
1994, p. 05 — Grifo nosso).

Uma versio sintética desse estudo, com as principais propostas de
politicas, foi amplamente divulgada entre o universo do sindicalismo agtricola
e das organizacdes de apoio a agticultura familiar'. A formulacio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal politica
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) na atualidade, foi nitidamente
influenciada pelos resultados desse estudo. Dentre os seus autores encontra-se o
professor José Eli da Veiga, cuja trajetéria académica foi cursada em grande parte
na Franca. Em seu livro, O desenvolvimento agricola uma visao bistdrica (1991), discute
os processos de modernizagao agricola dos paises contemporaneos com melhor
desempenho econémico. O tema da agricultura familiar e o modelo francés
de desenvolvimento agricola estdo presentes na sua demonstracdo. No final
do governo Fernando Henrique Cardoso, Veiga presidiu o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e suas ideias foram incorporadas, por
exemplo, na formatagdo da atual politica de desenvolvimento territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Na sequéncia, os dois livros coordenados por Hugues Lamarche —
Agricultura familiar: comparacao internacional (wma realidade multiforme de 1993 e do
mito a realidade de 1998) — reafirmam a tese de Abramovay sobre a superioridade
da agricultura familiar em relagdo ao modelo de agricultura baseado no trabalho
assalariado nos diferentes pafses estudados. Lamarche teve como colega de
trabalho e principal referéncia teérica Henri Mendras, considerado o fundador
da sociologia rural francesa e autor dos classicos La Findes Paysans (1967) e Sociétés
Paysannes (1976)2.

No capitulo final do seu segundo livro, Lamarche apresenta um esforco
de sintese de uma teoria sobre a agricultura familiar. De acordo com esse
autor, no interior da elevada diversidade social da agricultura familiar destaca-
se uma categoria especial, o agricultor familiar moderno, que se encontra numa
situagio intermediaria entre os modelos do campesinato marcado pelo apego
a tradicdo e aquele da agricultura familiar do tipo empresarial, cujo acesso aos

mercados competitivos representa a caracteristica principal. O Brasil foi o

' FAO/INCRA. Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento. Brasilia: FAO/INCRA, 1994b,
24 p. Versio resumida do relatério final do projeto UTF/BRA/036.

Esse ultimo livro de Mendras foi publicado no Brasil pela Zahar Editores, dois anos depois da
sua edicao original.
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pais onde mais se verificou a incidéncia dessa categoria especial, que retine as
melhores condi¢bes para se reproduzir do ponto de vista socioeconomico num
contexto internacional marcado por profundas mudancas conjunturais. Sua base
produtiva e organizacional se caracteriza por unidades semi-intensivas, com nivel
técnico intermediario e autoconsumo significativo, situando-se entre tradi¢do e
modernidade. Do ponto de vista da tecnologia, esse modelo emprega tanto o
que se tem de moderno, a exemplo de insumos quimicos, tratores e sementes
melhoradas, quanto de tradicional, como sementes crioulas, aduba¢io organica,
tragdo animal, etc. Em geral, esses agricultores apresentam uma visao critica em
relacdo ao Estado e reivindicam politicas publicas especiais para a agricultura
familiar.

A pesquisa comparativa internacional coordenada por Lamarche contou
com a participagdo da professora Maria Nazareth Wanderley (1999) que, assim
como Queiroz nos anos 1970, é uma referéncia incontornavel na atualidade, para
os estudos sociolégicos e interdisciplinares sobre o Brasil rural. Além da sua
tese orientada por Mendras — I ¢conomie sucriere de Pernambuco; contribution a [ étude
dés rapports entre La propriété fonciere et le capital —, para os propositos desta analise
destacamos o seu artigo “Raifzes historicas do campesinato brasileiro”. Nesse
estudo, a autora retoma as hipéteses da pesquisa coordenada por Lamarche e
agrega um elemento novo: as principais diferencas entre os campesinatos brasileiro
e aquele associado ao modelo classico europeu. Para Nazareth, o camponés
brasileiro se diferenciaria do seu homoélogo europeu por dois tragos principais: i)
ser historicamente bloqueado pela dominagao (politica e econdémica) da grande
propriedade; ii) dispor de mobilidade espacial gragas a enorme fronteira de terras
livres, o que explica o seu sistema produtivo menos intensivo em comparagao ao
sistema europeu de policultura - pecudria - fertilizacao.

Esses e tantos outros trabalhos que se inspiraram na sociologia rural
francesa auxiliaram, por caminhos diferentes, nao sé a reflexdo teérica sobre os
temas do desenvolvimento rural e da agricultura familiar no Brasil, como também
a discussio de politicas puiblicas associadas a esses temas. O aparato institucional
cristalizado hoje no MDA iniciou sua formula¢do em meados dos anos 1990,
e a coincidéncia desse processo com a discussio tedrica contemporanea sobre
a agricultura familiar propiciou inumeras trocas entre gestores de politicas
publicas e teéricos do desenvolvimento rural e da agricultura familiar. Pensamos
particularmente nos funcionarios e assessores técnicos do MDA que realizaram
formacdées de mestrado e doutorado nas areas de socioeconomia rural antes de
se tornarem gestores de politicas publicas, e nas inumeras consultorias prestadas

a esse ministério por pesquisadores com formagao em sociologia rural.
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Passadas mais de duas décadas de um rico debate sobre a agricultura
familiar brasileira, a questdo que merece uma avaliagdo mais rigorosa. Na
atualidade, refere-se a diversidade dessa categoria social vis-a-vis das politicas
publicas elaboradas para apoia-la. A maioria das cerca de 4.370.000 unidades
agricolas familiares, que representam 84,5% do nimero total de estabelecimentos
agricolas levantados pelo Censo Agropecuario de 2006, nao integram as
categorias de agricultores familiares modernos analisadas tanto por Abramovay
quanto por Lamarche. A maior parte dessas unidades produtivas apresentam
uma inser¢ao parcial e imperfeita com os mercados competitivos e seu destino
¢ tema de debate entre os que acreditam ser possivel promover a sua inser¢ao
produtiva na condi¢do de agricultores e aqueles que defendem a sua safda do
setor associada a politicas assistenciais. Com o propésito de contribuir nessa
discussao acreditamos ser elucidativo compreender as principais transformacgoes
que o modelo francés de agricultura familiar vem enfrentando recentemente.
Para tanto, torna-se necessario recuperar a trajetoria historica do processo de
modernizacio agricola engendrado nesse pafs com o propésito de discutir os
questionamentos formulados por diversos cientistas sociais sobre a pertinéncia

de ainda se qualificar esse modelo como sendo de natureza familiar.

2 O PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUCAO SOCIAL DE UMA
AGRICULTURA FAMILIAR MODERNA NA FRANCA NO POS-
GUERRA

Dos 2.300.000 estabelecimentos agricolas franceses de 1955 restam hoje
pouco menos de 500.000, com areas médias de 55 ha, bem acima dos 17 ha do
periodo anterior. A modernizagio rapida e intensiva da agricultura no pos-guerra
contou com uma importante alianga politica entre governo e representantes
do sindicalismo unitario da época, principalmente da sua ala jovem - Centre
National dés Jennes Agricultenrs. A chamada cogestio do Estado e do movimento
sindical das politicas publicas para a agricultura possibilitou que diversas medidas
fossem adotadas a favor da estruturacio de estabelecimentos de porte médio,
que empregassem dois ativos, de preferéncia o casal, e que facilitassem a saida
de familias de agricultores com dificuldades em acompanhar o processo de
moderniza¢io (pouca terra, idade avancgada...). Assim, por exemplo, no final dos
anos 1960, a unidade agricola considerada viavel foi aquela com area superior
a 22 ha e os estabelecimentos inferiores a 15,5 ha nao foram priorizados no

acesso ao crédito agricola. Um conjunto de incentivos sociais foi ofertado
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a agricultores prestes a se aposentar, que nao tinham sucessor com interesse
em dar continuidade ao empreendimento familiar, ¢ para aqueles considerados
inviaveis do ponto de vista econémico.

No bojo do processo de reconstrucio da Franca no pés-guerra foi
empreendido um grande esfor¢co para recuperar o atraso do meio rural e
promover um vasto movimento de moderniza¢ao agricola. Diversos dispositivos
associados a0 ordenamento fundiario foram instituidos. A pequena agricultura
familiar baseada no uso extensivo de mao de obra foi considerada incapaz de
assegurar a independéncia alimentar da nagdo (GERVAIS et al., 1965). Associado
a isso, a ocupag¢io alema na segunda guerra foi acompanhada da valorizacio de
um agrarismo conservador, que marcou profundamente a geragao contraria a
ocupacdo e que assumiu o desafio de modernizar o pals e, em particular, sua
agricultura apos a libertagao.

O desejo modernizador conduzido pelo governo do General de Gaulle
contou com o engajamento e a aspira¢do de uma juventude agricola formada
pela Jeunesse Agricole Catholigue (JAC)®. Essa organizacio reivindicava para os
agricultores a paridade com o modo de vida de categorias sociais urbanas,
por meio do reconhecimento profissional. A cogestao das politicas agricolas
entre os representantes da profissdo organizados em torno dos dois sindicatos
majoritarios — Centre National de 1a Jeunesse Agricole e Fédération Nationale dés Syndicats
d’Exploitants Agricoles FNSEA) — e o Ministério da Agricultura foi determinante
para a implementacdo das orientacOes impressas nas politicas de modernizagao
do setor.

A partir de entdo, o modelo de estabelecimento agricola familiar de
tamanho médio, dotado de novas tecnologias e conduzido por duas unidades de
trabalho, preferencialmente o casal, foi considerado o ideal para empreender a
moderniza¢io agricola. Ndo se tratava de implantar grandes unidades baseadas
no trabalho assalariado, mas de favorecer uma agricultura familiar intensiva e
produtiva. Assim, trés principais dispositivos foram criados para operar a
moderniza¢io agricola: o estatuto de arrendamento, a politica de estruturas e as
Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural (SAFER).

A JAC foi criada em 1929 nos circulos da Igreja Catdlica francesa com o propésito inicial de
reconquistar a devogdo dos camponeses ao cristianismo. Ao longo do tempo seus objetivos
foram ajustados a favor de uma abordagem educativa ¢ humanista. Em meados dos anos
1950, liderancas formadas pela JAC assumiram funcGes politicas de destaque no processo de
modernizagao da agricultura (FLARAUD, 2005).
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2.1 O ESTATUTO DE ARRENDAMENTO

O estatuto de arrendamento e parceria de 1946 representa uma cunha no
direito absoluto de propriedade herdado da revolucio francesa. Esse estatuto
conferiu aos arrendatarios fortes garantias e o papel de agentes prioritarios da
modernizacio. Para tanto, a condi¢do de agricultor nao proprietario obteve a
seguranca de manter de forma praticamente permanente na terra, com contratos
de nove anos renovaveis automaticamente. O arrendatario passou a desfrutar de
dois direitos fundamentais: i) a possibilidade de melhorar seu meio de producao
por meio de investimentos cujos valores podem ser recuperados em caso de
rompimento de contrato da parte do proprietario; ii) a preferéncia para adquirir
o estabelecimento em caso de venda (DE CRISENOY, 1988). Em paralelo, o
estatuto de arrendamento previu que os parceiros pudessem solicitar a conversao
de seus contratos iniciais para a situacio de arrendatarios. Com isso, procurou-se
enfraquecer as relagdes de parcerias, percebidas como desvantajosas em relacao
ao arrendamento e consideradas pouco adaptadas aos propositos de aumentar a
produtividade, j4 que uma parte dos ganhos ¢é transferida aos proprietarios, que
mantém o controle das atividades realizadas pelos parceiros.

A estabilidade fundiaria dos arrendatarios representou um recurso eficaz
para suscitar nessa categoria a seguranca de investit na modernizacdo das
estruturas produtivas (COURLEUX, 2011). Esse estatuto colocou em questio,
pelo menos em parte, o direito de propriedade, sobretudo dos proprietarios que
nao utilizavam suas terras para fins produtivos. Com isso buscou-se operar a
transicdo para uma agricultura moderna e fortemente produtiva.

O efeito inicial pretendido pelos idealizadores desse estatuto de favorecer
o acesso a propriedade da parte dos agricultores que a exploravam de forma
direta promoveu, no entanto, um fendémeno inverso. Em 2010, cerca de 76% da
Superficie Agricola Util eram cultivadas por arrendatarios (COURLEUX, 2011).
Esse fenomeno de expansao e manutencdo da condicdo de arrendatirio, em
detrimento da aquisicao dos estabelecimentos pelos agricultores que recorreram
ao aluguel de terras para produzir se explica, segundo esse autor, por trés fatores
principais: i) demografico, em decorréncia do aumento do periodo de inatividade
dos agricultores aposentados; 1) sociolégico, em razdo da ténue atividade
dos antigos agricultores no mercado fundidrio; iii) estrutural, em funcio da
concentracao dos estabelecimentos e crescimento das formas societarias.

Os primeiros fatores se articulam e merecem ser aprofundados. Na
realidade, essa mescla entre trabalho e familia do modelo de agricultura familiar

promovido pela modernizacao (MULLER, 1984) gerou um vinculo particular dos
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agricultores aposentados com o seu patrimoénio. Esse vinculo explica o fato de
muitos deles ndo venderem seu patrimonio, dando preferéncia ao arrendamento,
motivados, por vezes, pelo desejo ou esperanca que algum filho resolva, mais
tarde, retomar a atividade agricola familiar. O terceiro fator constitui uma ruptura
com o modelo de agricultura familiar. A forte concentragao dos estabelecimentos
se deu em paralelo a um processo crescente de subdivisao das propriedades. A
emergéncia de formas societarias que detém grandes areas de terras tem levado
alguns autores a questionar a pertinéncia de ainda se denominar essas unidades

como sendo de carater familiar.
2.2 A POLITICA DE ESTRUTURAS

A politica de estruturas iniciadas com as leis de modernizacio agricola dos
anos 1960 e 1962 previu um conjunto de medidas destinadas a organizar a saida
dos agricultores nao modernizdveis (camponeses idosos ou instalados em pequenas
areas e com estruturas produtivas inviaveis do ponto de vista econémico). O
proposito principal consistia em liberar terras e beneficiar os agricultores aptos a
seguir o caminho da modernizacao. A preferéncia foi dada aos jovens agricultores,
formados segundo os novos jargdes da profissao e desejosos do progresso técnico.
A indenizagao vitalicia de partida foi o instrumento de carater social para os primeiros,
40 Mesmo tempo em que permitiu o acesso a areas maiores de terras para os
segundos. Nesse sentido, o campesinato tradicional francés foi considerado, sem
hesitac¢ao, como publico alvo de politicas socials, para permitir a transferéncia
das terras liberadas para uma categoria de agricultores potencialmente modernos,
jovens e com possibilidades de construir estabelecimentos de porte médio.

Outras medidas importantes foram previstas nas leis do inicio dos anos
1960 com a finalidade de erigir o estabelecimento familiar de tamanho médio
conduzido por duas unidades de trabalho agricola. Assim, em 1962, o artigo
8° da lei, procurou definir os dois limites extremos de um estabelecimento de
tamanho médio sem, no entanto, fornecer parametros precisos. Uma Superficie
Minima de Instalacao (SMI) foi definida em 1968, e desde entdo passou a orientar
a atribuicdo da terra e de diversos auxilios a instalacao. A comissao departamental
de acumulacdo, mais tarde denominada comissao de estruturas, assumiu a funciao
de regular o aumento das areas dos estabelecimentos. A partir de entdo, o
produtor proprietario ou arrendatario deveria obter uma autorizagio de produzir
para toda nova parcela de terra incorporada na sua unidade produtiva.

Dessa forma, o titulo de propriedade ndo é mais suficiente, sendo

necessario o aval da profissio e do governo representados, respectivamente, pelo
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sindicalismo majoritario e pelo prefeito, agente nomeado pelo Estado presente
em cada departamento, e responsavel por coordenar essa comissdo. O exercicio
descentralizado do controle do acesso a terra pela propria profissio supde uma
forte sensibilidade face as delicadas questdes que o tema suscita (BERNARDI;
BOINON, 2009). Além disso, esse sistema de controle nasceu com uma limitagao,
ja que nao previu a regulacio do aumento das unidades produtivas familiares.
Um filho de agricultor pode se instalar em terras vizinhas as dos seus pais, criar
uma sociedade familiar e, quando esses se aposentarem, reunir as condi¢oes para
incorporar as duas unidades, passando pelas malhas da rede de controle sem

sofrer nenhum constrangimento juridico (BOINON, 2011).

2.3 AS SOCIEDADES DE ORDENAMENTO FUNDIARIO E DE ESTA-
BELECIMENTO RURAL

A criagdo das SAFER, em 1960, e a instituicio do direito de preempecao,
em 1962, representam o terceiro pilar do projeto modernizador. Essa organizacao
foi dotada de poderes que pretendiam transforma-la em pega-chave no processo
de controle da estrutura fundidria. A partir da informagio fornecida por
intermédio da notificagdo dos responsaveis de cartorios de registros de imoveis
de todo projeto de venda de terras agricolas, as SAFER podem interferir nessas
transagoes por meio do direito de preempgao, do pedido de revisao dos pregos
das terras colocadas a venda e da escolha dos compradores das terras adquiridas
pela organizacao.

Sua arma mais forte foi o apoio da profissdo que lhe permitiu constituir uma
verdadeira rede territorial gracas, dentre outros aspectos, a sua descentralizagao
dotada de células departamentais. Entretanto, algumas limitacOes inerentes aos
dispositivos legais, que visaram estruturar sua agao, e as evolucOes mais gerais da
agricultura enfraqueceram sua eficicia e colocaram em questao a sua legitimidade.
Alguns autores sublinham os limites da sua capacidade de intervengao. O famoso
direito de preempeao nio pode ser acionado se os compradores forem membros
da familia nuclear (casal e seus filhos) do vendedor ou arrendatarios das terras
colocadas a venda. Como o essencial da estrutura da propriedade fundiaria faz
parte de familias agricolas (inclusive os herdeiros e os proprietarios que arrendam
suas terras), uma grande parte das transacoes escapa do controle das SAFER. O
recurso ao arrendamento (75% da SAU) ao invés da compra de terras explica,
em grande parte, a reduzida margem de manobra dessas sociedades. As terras

agricolas que mudam de proprietarios anualmente representam somente 1,3%

da SAU.
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Na atualidade, a institui¢do enfrenta um desengajamento financeiro do
Estado em relagdo ao seu funcionamento. Isso tem induzido a ado¢ao pelas SAFER
de agbes rentaveis nas aquisi¢oes e retrocessoes de terras e um distanciamento do
modelo inicial de agricultura de porte médio, que orientou sua propria criagio. A
eficacia da sua agdo estava apoiada sobre uma rede de agricultores prontos a dedicar
seu tempo para animar as instancias descentralizadas das SAFER e repassar todas
as informacdes necessarias relativas ao mercado local de terras. Essa rede perdeu
vitalidade com o aumento da importincia dos grandes estabelecimentos. Nesse
contexto, a institui¢ao se reorientou em dire¢do a outras missoes (desenvolvimento
territorial e urbaniza¢ao) e a outros parceiros, em especial as coletividades territoriais
(municipios, departamentos e regides), que possuem muitas atribui¢oes legais em
relagio a estrutura fundiaria (SENCEBE, 2012).

3 A EMERGENCIA DE UM MODELO AGRICOLA POS-FAMILIAR
E A DIFIiCIL CONSOLIDAGCAO DE UMA AGRICULTURA MULTI-
FUNCIONAL NA FRANCA

Desde o pos-guerra, a tendéncia tem sido o aumento continuo do tamanho
médio das unidades agropecuarias por meio da agregacio de terras liberadas por
familias de agricultores que saem da atividade. A corrida pelo aumento das areas
produtivas ganhou um forte impulso com a associacio das subvenc¢oes da Politica
Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia a area explorada economicamente
nos estabelecimentos.

Com isso, por menor que seja a parcela de terra disponivel no
mercado, diversos candidatos disputam sua apropriagdo via aquisicio ou,
preferencialmente, por meio de contratos de arrendamento. Nesse processo, os
agricultores proprietarios prestes a se aposentar, € que nNa0 possuem sucessores,
tendem a vender para seus pares melbores instalados como forma de complementar
a aposentadoria, que em geral ¢ muito baixa, quando comparada as recebidas por
outros segmentos socioprofissionais.

Esse sistema resultou numa disputa acirrada entre produtores para
incorporar aos seus dominios, via arrendamento ou compra, todas as parcelas
de terras que, por razdes diversas, sao liberadas no mercado. Os instrumentos
criados para controlar a acumulagao de terras ndo lograram o éxito esperado e as
novas instalacGes na agricultura, tendo por base o modelo familiar de tamanho
médio, encontram grandes dificuldades, na atualidade, para se viabilizar. A maior

parte dos estabelecimentos é conduzida por uma Unica pessoa, que executa o

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 1 » p. 13-32 ¢ jan-jun. 2015



24 Ademir Antonio Cazella ® Yannick Sencébé * Jacques Rémy

essencial dos trabalhos, gracas ao uso de modernas tecnologias poupadoras de
mao-de-obra, a prestacio de servicos agropecuarios por empresas especializadas
e a0 recurso ao trabalho assalariado (permanente e temporario). O trabalho
assalariado passou de um quinto em 2003 para mais de um terco do total do
volume de trabalho empregado no setor em 2010. Essa situacdo tem motivado a
formulagdo de diversos questionamentos sobre o futuro da agricultura familiar
francesa. A nocdo de agricultura pés-familiar parece ganhar sentido para
denominar “essas unidades que até pouco tempo eram definidas como familiares
e que mantém somente tragos desse tipo de agricultura, quem sabe mesmo s6 a
nostalgia” (REMY, 2012, p. 367).

O Censo Agropecuario de 2010 apontou uma diminui¢io de 26% no
nimero de unidades produtivas em dez anos (MINISTERE..., 2011). A maioria
das peguenas unidades do pos-guerra desapareceram a favor da constituicio de
estabelecimentos de tamanho wédio que, com o passar do tempo, deram lugar
a unidades consideradas de porte grande. Essa tipologia e suas respectivas
categorias representam uma inovagao do ultimo Censo, que passou a classificar
os estabelecimento agricolas segundo o potencial de producio expresso em
Produgio Bruta Standard (PBS)*.

Os grandes estabelecimentos (161.500 unidades) garantem mais de 80%
do potencial de produgao, contra 73% em 2000; os de porte médio (150.500) sao
responsaveis por 17% e os pequenos (178.000) contribuem com apenas 3% da PBS
(MINISTERE..., 2011). A introducéo da categoria dos peguenos estabelecimentos
tende a substituir uma denominacio anterior adotada pelo servico de estatistica,
que fazia referéncia as unidades consideradas ndo profissionais. Representando
ainda 36% dos estabelecimentos e um quarto dos ativos agricolas, o papel social
e territorial dessas pequenas unidades passou a ganhar destaque nas publicacoes
oficiais do 6rgio responsavel pela estatistica agricola em que pese sua baixa PBS.

Essa situa¢ao dificulta a instalacdo de candidatos a se tornarem agricultores
nao originarios do meio agricola. A instalagao de agricultores classificados como
sendo de fora do guadro familiar concerne, no entanto, 30% das instalaces de
agricultores com menos de 40 anos, indicando que os candidatos a agricultores
que nio pertencem a familias de agricultores sio fundamentais para a reproducio
social dessa categoria profissional. A maior limitacdo as novas instalagoes

¢ o acesso a terra, pois somente a metade das terras liberadas a cada ano sio

A PBS representa o potencial de produgio dos estabelecimentos calculado a partir de uma
metodologia que considera dados produtivos de varios anos e seus respectivos valores de
mercado. Segundo essa metodologia, os estabelecimentos com capacidade produtiva pequena
tém PBS inferior a 25 mil euros, as médias entre 25 e 100 mil euros e as grandes acima de 100
mil euros.
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destinadas para esse tipo de finalidade. Da outra metade, 40% sao destinadas
ao aumento das estruturas ja existentes e 10% se voltam para a expansio de
construgoes urbanas (BERNIER, 2005).

A chamada artificializacio de terras agricolas implicou 279.000 ha
entre 2006 e 2009 (MOREL; JEAN, 2010). Alguns estudos estimam que esse
processo equivale a um departamento francés de tamanho médio a cada dez anos
(SOLAGRO, 2008; BARNY, 2010). A destinagdo de terras agricolas para outras
finalidades de uso esta correlacionada, principalmente, a expansio residencial
no entorno de municipios rurais, e normalmente abarca terras agricolas de
boa qualidade do ponto de vista agronémico. Por ironia da historia, as cidades
foram localizadas em funcao de critérios de ordem comercial e de defesa, sendo
implantadas no centro de zonas de elevada importancia agropecuaria. A expansao
urbana atual significa, portanto, a apropriacdao de terras que, até recentemente,
eram utilizadas para a produc¢io de alimentos e matérias-primas. O aumento da
procura por um conforto espacial em um ambiente rural promove o consumo
do espago agricola e o consequente aumento dos precos de terras localizadas
cada vez mais distantes do perimetro urbano original. Se os dirigentes politicos
de municipios com elevada concentra¢dao populacional tém interesse em limitar o
crescimento urbano, os de municipios periurbanos e rurais buscam promover a

atratividade residencial, o que induz a artificializacdo de terras agricolas.

3.1 O CRESCIMENTO DAS SOCIEDADES FORMAIS AUMENTA O
ARRENDAMENTO DE TERRAS

Diversas formas de estabelecimentos agricolas societarios sao adotadas
por uma parcela significativa de agricultores franceses. O propésito inicial do
tradicional Groupement Agricole d’Exploitationen Commum (GAEC) sofreu alteracoes
aolongo do tempo. Criado para associar agricultores e com vistas a diminuir o peso
das atividades exigentes em servigos, permitindo, por exemplo, que produtores
orientados para a criagdo animal possam tirar férias alternadamente, passou a
ser utilizado como instrumento para facilitar a transmissao do estabelecimento
no interior do grupo familiar. Os GAEC representam atualmente 22% dos
estabelecimentos de tamanho médio e grande, contra 25% das Exploitations
Agricoles a Responsabilité Limitée (EARL). Um novo instrumento juridico foi criado
em 2010 pela lei de moderniza¢do com a inten¢do de beneficiar agricultores
que desejam proteger seus bens familiares. Trata-se da Exploitation Individuelle
Agricole a Responsabilité Limitée (EIARL), uma versao agricola de um modelo de

cmpresa criado nesse mesmo ano para artesaos e comerciantes. Nessa empresa, o
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agricultor pode nao registrar no rol do seu patrimonio profissional as terras que
ele é proprietario e sobre as quais ele exerce sua atividade.

Todas essas formas de sociedades permitem ao produtor formalizar a
separacdo entre familia e estabelecimento, protegendo o patrimonio familiar de
eventuais acidentes, que possam acontecer com a empresa. Se os estabelecimentos
individuais representam a parcela majoritaria das unidades agropecuarias, a
parte das formas societarias ja chega a 30%. Entre os estabelecimentos médios
e grandes e, em especial, os geridos por agricultores jovens, as sociedades sdo
maiores tanto em efetivo quanto em superficie agricola.

O recurso dos agricultores franceses, em particular dos médios e grandes,
por formas societarias constitui, no entanto, uma exce¢ao na Huropa Ocidental.
Segundo dados do Eurestat, 6rgao responsavel pela elaboragao e divulgacao de
dados estatisticos da Unido Europeia, a Franga ocupa o segundo lugar (34%)
dentre os pafses europeus com maior incidéncia de sociedades agropecuarias
depois da Eslovaquia (47%) e acima de todos os demais pafses que passaram
pelo processo de descoletiviza¢ao da agricultura da Europa do Leste®. O caso
francés esta bem acima da Suécia (10%) e dos demais pafses membros da Unido
Europeia, que registram menos de 10% (8% na Alemanha e 6% no Reino Unido).

Essa situagao pode ser explicada pela maior importancia do recurso ao
arrendamento de terras na Franca em comparagdo aos demais paises da UE.
Muitas terras de agricultores associados sao arrendadas as sociedades das quais
eles pertencem. O recurso ao arrendamento concerne, também, relagdes entre
familiares, cujo proposito implicito consiste em garantir um complemento
financeiro a aposentadoria. Além disso, a ado¢ao de formas societarias propicia
certa opacidade fiscal, além de contornar os mecanismos legais criados para
controlar a acumula¢io de terras. A criagdo ficticia de unidades produtivas
associativas, dirigidas na pratica por uma mesma pessoa, mas formalmente
vinculadas a chefes de estabelecimentos rurais que, em tese, executam de forma
independente a sua gestao, sem dispor na realidade de nenhuma autonomia real,

¢ uma pratica recorrente.

3.2 OS PEQUENOS ESTABELECIMENTOS, MULTIFUNCIONALIDADE
AGRICOLA E DIVERSIDADE SOCIAL

Mesmo que nio represente mais o modelo e o alvo privilegiado de

politicas publicas, ndo se pode desconsiderar a capacidade de resiliéncia e de

> A Eurostat s6 considera os estabelecimentos com pelo menos oito Unidades de Dimensio

Europeia (UDE), que corresponde a cerca de 12 ha de equivalente a trigo.
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resisténcia da agricultura familiar. Esse tipo de agricultura continua importante
em zonas de montanha, em particular, nos sistemas de producao de policultura-
pecuaria, que podem ser considerados proximos do que foi no passado o
campesinato. Se existe um declinio das pequenas unidades, a inovacdo presente
nessas zonas e, também, em zonas periurbanas ¢ relevante. A diversificacdo
produtiva, a transformacio e a venda de produtos e de servi¢os (agroturismo)
no estabelecimento oferecem os meios de assegurar a reprodugao das pequenas
unidades, com especial valorizacdo de competéncias das mulheres agricultoras.
Além dos diversos modelos existentes, a agricultura constitui uma espécie de
conservatorio, onde formas tradicionais convivem com formas mais recentes e,
talvez, mais inovadoras (MUNDLER; REMY, 2012).

O comércio em circuito curto concerne 21% dos estabelecimentos. Sem
ser especificamente ligado a agricultura familiar, esse tipo de comercializagao esta
associado as pequenas unidades produtivas, com exce¢ao da viticultura, atividade
que tem a venda direta praticada por marcas importantes. Os produtores
organicos também sio significativos. Em 2011, o selo AB (Agriculture Biologique)
compreendia cerca de 3,5% da SAU e 23.135 produtores organicos controlados
por uma agéncia externa, inclusos os que se encontram em conversio para
esse tipo de agricultura (MAHE; PORTET, 2012). Além disso, a diversificacio
de atividades ¢ elevada, com destaque para a transformacdo agroindustrial na
unidade produtiva. Os modos de comercializagdio em circuitos curtos geram
fontes de empregos relevantes na economia local e isso representa uma distingao
marcante em relagdao a comercializagdo em circuitos longos e convencionais.

Nos circuitos curtos, a venda no estabelecimento ¢ o principal modo de
comercializa¢do, seguida pela feira, comércio varejista, entrega adomicilio e o ponto
de venda coletivo. As cestas de produtos do tipo proposto pelas Associagdes pela
Manutenc¢do de uma Agricultura Camponesa (AMAP) concernem uma pequena
parcela do total, mas isso ndo diminui sua importancia simbdlica (BARRY, 2012).
Ap6s terem sido consideradas por um longo tempo como vestigio do passado,
as diferentes formas de circuitos curtos dao prova do seu dinamismo e parecem
reservar um futuro promissor. Os trabalhos de Muller et al. (1989) e Muller
(2009) revelam a originalidade, a inventividade ¢ o dinamismo dessas iniciativas,
com destaque para suas caracteristicas empreendedoras no meio rural.

No campo da politica publica, a lei de orientagao agricola de 1999 parecia ter
aberto novas vias de desenvolvimento ao criar um mecanismo de reconhecimento
da multifuncionalidade econdémica, social e ambiental dos estabelecimentos
por meio dos Contratos Territoriais de Estabelecimentos (CTE) e da incitacao

a reterritorializacdo das unidades produtivas niao enquadradas nas dindmicas
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verticais das principais cadeias produtivas. Diversos agricultores procuraram se
beneficiar das oportunidades oferecidas por essa nova politica publica, em especial
aqueles localizados em regides que recebem pouca subvengao da PAC, e também
os que tinham a pretensido de adotar os preceitos da agricultura organica. Em
2002, a derrota politica do governo socialista resultou no término dessa politica,
que ndo teve tempo suficiente para ser difundida em larga escala e ajustada,
notadamente no que se refere a adogao de praticas respeitosas do meio ambiente
e de acessodos pequenos estabelecimentos as subvencoes publicas. As unidades
mais modestas do ponto de vista economico tiveram maiores dificuldades para
se enquadrar nos modelos dos CTE (LACOMBE et al., 2003).

A partir do momento que se aborda a atividade agricola ndo somente em
termos da produtividade, mas também da sua contribui¢ao a vida social, ocupacio
do territorio, manutencio da paisagem e da biodiversidade, é conveniente
levar em consideracdo atores rurais que possuem trajetorias sociais diversas,
a exemplo de agricultores pluriativos e aposentados rurais. Esses dltimos, por
vezes, mantém fortes implicacdes com atividades agropecudrias e nem sempre
se limitam a serem ex-agricultores, podendo ser aposentados de outras areas
profissionais, em geral exercidas no meio urbano, que retornam para sua regiao
rural de origem. Outras categorias a serem consideradas sio os desempregados
a procura de algum tipo de prote¢ao social, neorrurais que optaram em migrar
do meio urbano, ou ainda, praticantes de uma agricultura a titulo de lazer. Entre
todas essas posi¢des e situacdes sociais ¢ particularmente emblematica os casos
das cotizagies solidarias, que dispdem de estruturas produtivas inferiores as normas
definidas pela previdéncia social agricola, mas que reivindicam o estatuto de
agricultor a titulo principal como forma de assegurar alguns direitos trabalhistas
(AUBERT, 2013)°.

4 CONSIDERACOES FINAIS: PARA PENSAR O CASO BRASILEIRO

O que essa discussiao aporta para a reflexdo do caso brasileiro? Segundo
Alves e Rocha (2010), os dados do nosso tltimo Censo Agropecudrio revelaram
que 73% do total de estabelecimentos agricolas (3.775.826) sdo responsaveis
por apenas 4% do Valor Bruto da Produgao. Para esses autores, a saida dessas

familias do setor agricola é uma questdo de tempo e politicas de carater social
¢ Para essas situagdes, o servico de previdéncia agticola francés nio oferece os mesmos direitos
de protecio social atribuidos aos demais agricultores. Eles tém direito somente a um seguro de
acidentes de trabalho e indenizagdes pelo tempo de trabalho parado, ndo se beneficiando do
direito a aposentadoria do regime agricola, nem do seguro doenca.
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devem ser priorizadas para esse publico. Esse receituario é muito semelhante
ao adotado na Franga pela politica agricola de cogestio ha cerca de 60 anos,
mas num contexto socioecondomico e politico profundamente diferente do atual,
que foi marcado pelo forte crescimento industrial e de empregos urbanos. Ao
contrario do que defendem esses autores, na atualidade, convém investigar de
forma exaustiva sobre as possibilidades de se operar a insercao produtiva na
condigdo de agricultor de parcela significativa dessas familias.

Pouco conhecidos pelos gestores de politicas publicas de desenvolvimento
agricola, o destino desses agricultores — a maioria localizada na regiao Nordeste,
vivendo em situacdo de pobreza, com pouca terra e, por vezes, sem titulo de
propriedade — é um aspecto chave do futuro da sociedade rural brasileira. Para
que a inser¢ao produtiva acima mencionada seja possivel, mudancas de rumo
precisam ser feitas nas principais politicas publicas de desenvolvimento rural
e agricola. Pode-se continuar a trilhar o caminho de apoiar prioritatiamente as
grandes unidades agricolas voltadas para agroexporta¢ao e os estabelecimentos
familiares ja integrados nos mercados, deixando em segundo plano as iniciativas
de inser¢do produtiva das familias de agricultores que se encontram em situacao
de pobreza. Ou, ao invés disso, fazer uma opc¢do de médio prazo, visando a
insercdo social e produtiva desses agricultores familiares historicamente excluidos
das politicas publicas.

Nossas analises precedentes sobre o desempenho e a capacidade do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agticultura Familiar (Pronaf) em
beneficiar agricultores familiares pobres indicam uma clara orientagio da
principal politica produtiva do MDA para atender unidades familiares com
melhor desempenho econoémico. A modalidade de microcrédito do Pronaf
apresentou resultados pifios com diversas evidéncias de que nao se trata de uma
linha estratégica. Essa falta de énfase ao microcrédito é reflexo, também, das
dificuldades que enfrentam os movimentos sindical e social em representar a
diversidade social da agricultura familiar brasileira.

O panorama atual sugere que tanto o governo, quanto os movimentos
sindical e social tém adotado uma orientacio semelhante aquela feita pelos
gestores de politicas publicas franceses na década de 1950 a favor de unidades
agricolas familiares de porte médio. A diferenca é que aqui essa posicio nao
¢ explicitada, nem assumida e reivindicada politicamente. Ao contrario, nao
sem frequéncia, politicas publicas de desenvolvimento rural sdo justificadas e
demandadas em nome da parcela de familias rurais pobres, mas que na pratica

ficam a margem dos beneficios anunciados.
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Num cendrio internacional de crise e de incertezas sobre as possiveis
alternativas socioeconomicas, ¢ perfeitamente cabivel o questionamento se nao
seria um equivoco seguir um receituario dos anos 1960. A op¢ao por manter
no meio rural, ou até mesmo ampliar, uma densidade significativa de unidades
produtivas e, consequentemente, de pessoas ocupadas no setor agropecuario ¢ um
trunfo que o Brasil ainda dispSe por possuir terras e, principalmente, agricultores
COm acesso Precario a esse recurso, mas com interesse em permanecer na
atividade. Ou seja, passadas duas décadas de adocao da principal orientacao do
estudo pioneiro da FAO/INCRA (1994) — apoio priotitario das politicas publicas
aos agricultores familiares em transicao —, o desafio atual encontra-se na op¢ao
politica de se voltar para o extrato da base da piramide.

Para tanto, uma nova geragdo de politicas publicas de desenvolvimento
rural precisa ser formulada. Dentre as possiveis alternativas permanecem
atuais as acOes permanentes de reassentamentos de familias de agricultores
(reforma agraria e crédito fundiario), que integrem as nog¢des de reordenamento
territorial e fundidrio, microfinangas, pluriatividade (exercicio de outras
atividades remuneradas associadas a agricultura) e valorizagdo das relagoes de
reciprocidade e do cariter multifuncional da agricultura familiar (seguranca
alimentar, conservacao ambiental, manutencdo de paisagens rurais, geracio de
novas ocupagOes rurais). E, mais importante que tudo isso, é a compreensio que
contemplar a diversidade social da agricultura familiar brasileira passa por a¢oes

descentralizadas que levem em consideracio as profundas diferencas regionais.
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