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Resumo

Tendo em vista a agao do Estado
na Amazonia, na esfera do governo
federal e estadual, este artigo analisa se
as politicas de ordenamento territorial
podem gerar eficacia social e melhor uso
do capital natural, considerando as
dinamicas socioeconémicas em curso. No
plano empirico, a pesquisa que deu
origem a este trabalho foi realizada na
regiao atravessada pela BR-163, rodovia
Cuiaba-Santarém, no Estado do Para. A
realidade social é composta de uma
diversidade de logicas e de racionalidades
que determinam as praticas sociais. E
nessa perspectiva que se examina a acao
do Estado e suas politicas, fundiérias e
de ordenamento territorial,
contraponto a dindmica predatoéria de
expansao da
desmatamento, entendendo-se que a
racionalidade dos
motivacoes, individuais e coletivas, sao

como
fronteira e do
atores e

suas

importantes na definigdo das estratégias
socioespaciais do Estado.

Abstract

Concerning the Amazonia State
action, in the federal and state
government, this article analysis if the
territorial ordainment politics may
generated social efficacious and best use
of natural capital, considering the
socioeconomics dynamics in course. In
the empiric plan, the research which has
been given to this work was realized in
the region crossed by the BR-163,
Cuiaba-Santarém Road, in the Para State.
The social reality is composed of both
logical diversity and rationalities that
determinate the social practices. Being
In this perspective that examines the
State action e its politics both territorial
ordainment and fundiary, as a
counterpoint to the predatory dynamic
of the frontier expansion and
deforestation, being understanding that
the rationalities of actors and its
motivations, both
collectives, are important in the definition
of the State socialspatial strategies.
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Edna Castro
INTRODUGAO

A propo6sito da acao do Estado na Amazdnia, cabe perguntar quais
as possibilidades que tém as politicas de ordenamento territorial para
gerar eficacia social e melhor uso do capital natural, considerando as
dinamicas socioecondmicas hoje em curso. A realidade social é composta
de uma diversidade de logicas e de racionalidades que determinam as
praticas sociais. E nessa perspectiva que se examinam as politicas e os
procedimentos de ordenamento territorial enquanto contraponto a
dindmica predatéria da expansao da fronteira, entendendo-se que a
racionalidade dos atores e suas motivagoes, individuais e coletivas, sao
importantes na definicdo de suas estratégias socioespaciais.

Ao longo das ultimas décadas, assistiu-se a uma modificagao
continua da floresta amazdnica, com um avango acelerado em diregao a
novas fronteiras de recursos naturais, o que tem levado a uma perda de
cobertura florestal inusitada, pela extensao das terras atingidas. Estados
como Maranhao, Mato Grosso, Pard e Rondoénia tiveram o uso da terra
enormemente alterado, com deslocamento de populacao, reducao de
biodiversidade e introducao de técnicas agroflorestais intensivas,
competindo com modelos tradicionais de uso dos recursos naturais, como
a producao camponesa em unidades familiares.

Os resultados desse processo de mobilidade do capital e do trabalho
tém sido mostrados, seja pelo aumento do volume da producao
madeireira, agropecuaria e de mineracdo — ainda que as estatisticas
sejam subestimadas e, portanto, exijam ponderacao na confiabilidade —
, seja pelo mapa de conflitos identificando atores e recursos em disputa,
seja pelos graves problemas ambientais, como o desmatamento e a
poluicao de rios. Ou ainda, pela desigualdade social revelada no baixo
indice de desenvolvimento humano (IDH) em quase todos os estados da
Amazonia Legal (PNUD, 2002). Na BR-163, encontra-se o mesmo padrao,
com diferengas minimas entre municipios com maior ou menor produgao
agropecuadria, mineral ou madeireira (CASTRO; MONTEIRO, 2007).

Do inicio da colonizacao até 1978, o desmatamento tinha atingido
cerca de 15,3 milhoes de hectares da floresta; de 1978 a 1988, a area
desmatada passa a 37,8 milhoes de hectares; em 1990, chega a 41,5 milhoes
de hectares. Atualmente, a cada ano, sao devastados milhoes de hectares,
segundo a tendéncia do avango da pecudria e da agricultura intensiva
(CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2002; FEARNSIDE, 2000; MARGULIS,
2003). Apesar de todo o esforco por parte do Estado, de organizacdes nao
governamentais (ONG) ambientalistas, de organizagoes sociais e de outros
atores sociais, de novas regulamentacoes e agoes fiscalizadoras, o saldo
acumulado de desmatamento em 2007 era de 653.908 km* de floresta,
conforme informacoes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,
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2008). A tendéncia continua sendo o avango ininterrupto do processo de
desmatamento (FEARNSIDE, 2003; SOARES-FILHO et al., 2005) provocado
pelo avanco da fronteira e do ciclo de destruicao da floresta (NEPSTAD et
al., 2000), apesar de ter havido algumas poucas oscilacoes (positivas),
segundo os dados oficiais divulgados pelo INPE.

Embora vérios atores contribuam para o desmatamento, a pecuaria
continua a ser a atividade por exceléncia responsavel pela maior parte
do desflorestamento, em razao das crescentes extensoes de terra por
ela ocupadas, da padronizacao do uso do solo e da concentracao fundiaria
verificada também como uma estratégia de formacao de estoques para
o mercado futuro de terras. Porém, a chave do entendimento do papel
da pecuaria no desmatamento estd na percepgao do conjunto de
atividades a que ela esta relacionada. Embora falte uma contabilidade
demonstrativa, a capitalizacdo de terras e de rendas pela pecuaria é
resultado de uma equacao na qual outras atividades entram como fatores
de complementaridade, como o caso de madeireiras, garimpos, comércio,
pequena produgao familiar, servigos e outras formas de extrativismo.
Por isso, a compreensao da dindmica do desmatamento requer investigar,
a nosso ver, as agoes e estratégias dos atores diversos que se fazem
presentes em dada fronteira de recursos, para explicar também por que
a pecudria foi reconhecida como a atividade mais rentavel e segura, do
ponto de vista econémico, o que acabou por justificar e obscurecer os
custos sociais e ambientais (CASTRO, 2005).

A alteracéo territorial que presenciamos hoje na Amazonia resulta
efetivamente de importantes mudancas que ocorreram na sociedade e
na economia nas ultimas décadas, entre as quais as novas demandas do
mercado mundial e a diferenciacdo interna de setores econémicos que
alteraram o uso da terra e a estrutura da propriedade. Para entender
essa alteracao, € preciso considerar a interacao entre os processos locais
e a dinamica de mercados globais, fundamental para identificar as
conexoes légicas que explicam o complexo mercado transnacional e a
pressao de agentes econdmicos sobre os recursos naturais. Nessa
perspectiva, cabe examinar os efeitos locais do movimento da economia,
de alguns setores-chave, tais como as cadeias produtivas da pecuadria,
da madeira e da agricultura intensiva, que estao ligados ao mercado
global. Certamente que a racionalidade de atores empresariais atuantes
e responsaveis em grande parte pelo desmatamento e pela pressao sobre
0s recursos extrapola esses setores (BECKER; ALVES; COSTA, 2007).
Outras atividades estao ligadas a esses atores, formando um conjunto
de interesses convergentes na pressao sobre 0s recursos, Como a pequena
produgao familiar, o comércio, a pesca, os grandes empreendimentos
de infra-estrutura, além dos interesses da industria farmacéutica e de
cosméticos, cujos mercados locais estéo sendo estruturados como parte
de cadeias nacionais e transnacionais.
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Este artigo examina as dindmicas socioeconémicas na regiao de
intervencao para efeitos de ordenamento territorial formada por
municipios da rodovia Cuiaba-Santarém (rodovia BR-163) no Estado do
Para. Trata-se de uma regiao com varios tipos de problemas: problemas
fundiarios, indices elevados de grilagem de terras, violéncia, atividades
econdmicas ilegais, concentragao da terra e conflitos socioambientais
com populacoes tradicionais. E uma é&rea das mais importantes no Para
e no Mato Grosso em funcado da grande diversidade bioldgica, das
potencialidades naturais (como as provincias florestal e mineral) e
culturais, que evidenciam uma heterogeneidade de situagdes sociais e
étnicas interagindo com ecossistemas ricos em recursos naturais. No
norte do Mato Grosso, verificou-se uma conversao enorme no uso da
terra em funcao da agricultura intensiva de soja e da industria madeireira
potencializada pelo asfaltamento do trecho estadual da BR-163. O Plano
Amazobnia Sustentdvel da BR-163 (BRASIL, 2006) considera uma
regionalizagao formada por 71 municipios localizados no Para e no Mato
Grosso' e passiveis de uma agao de ordenamento territorial pelo Estado.
Entre esses municipios, podemos distinguir aqueles atravessados pela
Rodovia e os demais que, por estarem proximos, sofrerdo impactos em
decorréncia do asfaltamento da rodovia BR-163, uma das obras do Plano
de Aceleracéo da Economia (PAC) prioritarias para a Amazonia.

Desses municipios, 28 estao no Para, 37, no Mato Grosso e 6, no
Amazonas, o que perfaz uma area total de 1.232 milhdes de km?,
correspondente a 14,47% do territério nacional. Os dados aqui
examinados referem-se apenas aos municipios paraenses, divididos, para
efeito do Zoneamento Ecoldgio-Econémico (ZEE) da BR-163, em quatro
dreas?, onde predominam a agropecudria, a exploragdo madeireira e
mineral (ouro, bauxita, aluminio e calcério), a agricultura familiar e,
mais recentemente, a agricultura intensiva de graos.

1 GLOBALIZACAO, FRONTEIRA E ACAO DO ESTADO

O debate sobre a globalizacao tenta distinguir os processos
econdmicos que reconfiguram dimensodes-chave do mercado mundial,
em especial, eficiéncia, produtividade e competitividade. Nesse sentido a
globalizacao constitui uma continuidade no movimento de racionalizacao

! Para efeitos de ordenamento e de agao das politicas publicas do governo federal, essa area
foi subdividida em trés mesorregioes: mesorregiao Norte — Calha do Amazonas e
Transamazoénica -, mesorregiao Central — médios Xingu e Tapajos — e mesorregiao Sul —
Norte matogrossense.

¢ As areas, com os respectivos municipios, sdo: Calha do Amazonas (Santarém, Juruti, Prainha
e Belterra), Baixo Amazonas (Itaituba, Aveiro, Rurépolis e Trairao), Transamazonica Oriental
(Altamira, Senador José Porfirio, Porto de Moz, Uruard, Medicilandia, Vitéria do Xingu, Brasil
Novo, Placas, Anapu) e Vale do Jamanxim e Jacareacanga (Novo Progresso e Jacareacanga)
(ZONEAMENTO..., 2005).
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da sociedade moderna. O que diferencia este momento de anteriores é
que os processos se fazem de forma mais rapida e profunda, modificando
nocoes e estruturas institucionais consideradas performantes em um dado
padrao de reproducéao da vida social, entao vigente. E importante distinguir
as estratégias e agoes empreendidas por grandes e médias empresas diante
da concorréncia e da competicao global, e o potencial técnico e de inovagao
das empresas regionais para fazer face as relagdes mercantis globalizadas.

A relacao entre globalizagdo, comércio mundial e modernizagao faz
parte das agendas de governos atuais — federal e estadual —, cujas politicas
tém um carater desenvolvimentista. Por isso, é fundamental a anélise
das perspectivas politicas e das respostas que estdo sendo dadas pelo
Estado, pois o que se tem observado é a expansao das relagoes mercantis,
nas ultimas décadas, em direcao a novos espagos integrados a economia
pelo avanco tecnoldgico e pela consequiiente reconceptualizacdo do tempo
e do espaco. (CHESNAIS, 1996).

A integragao permanece como matriz conceitual da acao do Estado
nas novas fronteiras no Brasil, tendo sido acionada também na conquista
do Oeste americano e do Oeste canadense, tendo tido eficacia simbdlica na
incorporagao de novos territorios as estruturas de mercado e fechado ciclos
de consolidacdo na ocupagao do territério. No caso brasileiro, no avango
dos bandeirantes (MOOG, 1969) para o Oeste e para o Norte, adotou-se a
idéia de nacao e de brasilidade, recriando-se o imaginario do progresso.
Esse principio norteou as politicas dos governos militares para a Amazonia,
nos anos 60 e 70. A integracéo tornou-se uma meta dos programas de
construgao de grandes eixos rodoviarios, como a rodovia BR-230
(Transamazonica), a rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém), a rodovia BR-364
(Manaus-Porto Velho) e a Perimetral Norte. Os grandes projetos de
colonizagao também constituiram pilares da politica de integragao nacional,
e os investimentos em infra-estrutura viabilizaram o avango em diregao a
novas areas, potencializando a expansao da agropecudria, seguindo o mesmo
modelo da conquista de novas terras no Oeste paulista € paranaense.

Essa nocéo de integracao ja marcava, nos anos 30, o Programa Marcha
para o Oeste, do Estado Novo de Getulio Vargas, programa que, para Velho
(1967), representa um mito inventado pelo autoritarismo estatal como forma
de dominacéo, no sentido de dominagao politica e ideoldgica. A critica a
esse programa, posta ao longo da obra de Velho (1967), é igualmente
encontrada em Monbeig (1984), que considera essa marcha como um
episodio caracteristico da expanséao da civilizacéo capitalista as margens do
Atlantico, associando-a uma "devastagao sem freio™ (MONBEIG, 1984).

Seguem a mesma linha a Expedicao Roncador-Xingu, de 1943, o
Programa Rondon, dos anos 70, o Programa de Integracao Nacional (PIN)
e o Polamazobnia, também iniciados nos anos 70, fortalecidos pela
construcao de grandes vias como a Belém-Brasilia, que visava a ocupacao
do Noroeste do pais e que, ao incorporar novas terras, acabou por viabilizar
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outro sonho, o de ligar, por via rodovidria, o Sul ao Norte e o Nordeste ao
Norte e ao Noroeste. A estratégia seria concretizada, sobretudo, pelas
rodovias Transamazoénica e Cuiaba-Santarém, que, embora nao asfaltadas
e com inumeros problemas de trafegabilidade, foram de fato eixos de
ocupagao e de ordenamento territorial implantados pelo Estado®.

A percepcao que as elites brasileiras tinham dessa regidao, nos
anos 50 e 60, coadunava-se com o projeto nacional-desenvolvimentista,
fortalecido nos governos posteriores. As politicas formuladas com base
nessa percepcao materializar-se-iam em duas grandes obras que
definiriam, a partir dai, e de forma irreversivel, o futuro da Amazonia e
de sua integragdo a economia nacional: a construcao de Brasilia e da
rodovia Belém-Brasilia. Essas obras constituem marcos, pois, a partir
dai, a politica que nortearia o avanco da fronteira econémica na Amazonia
estruturar-se-ia de forma a permitir, de um lado, a incorporacao de
novos territérios a economia e a sociedade nacionais e, de outro, a
integracdo as estruturas produtivas e ao mercado globalizado. A
Amazonia brasileira foi concebida, no seio das elites nacionais, enquanto
fronteira de recursos com a qual o capital poderia refazer seu ciclo de
acumulacao com base nos novos estoques disponibilizados. Vazio
demogréfico e recursos inesgotaveis sao associagoes ainda presentes
no imaginério das elites politicas, militares e de segmentos médios da
sociedade brasileira em pleno século XXI.

O movimento de expansao da fronteira foi impulsionado pelo
aumento da demanda de produtos agricolas para mercados internos e
para atender a pauta de exportagao de recursos primarios, como madeira
e minério. A fronteira, por ser mével, refaz-se pelas novas dinamicas
dos atores sociais (MORAN, 2002). Nesse movimento, atores sociais e
processos econémicos de hoje estdo integralmente articulados em
inimeras redes de interdependéncia com o restante do pais. Certamente
estd em jogo a discusséo do papel da agricultura e de seus novos arranjos
na economia que se moderniza e da sociedade que vive um rapido

3 A fronteira sempre teve uma dimensao mitica de conquista, de desafio do novo, de encontros
e de possibilidades de (re)invencao de sonhos, de procura de novas terras e riquezas, COmo a
busca incessante do el dourado que mobilizou tantos europeus na corrida ao ouro dos impérios
incas, astecas e maias e dizimou com extrema barbaridade essas civilizagcdes. Na Amazonia, o
imaginadrio idilico sobre o lugar do paraiso e do progresso (re)aparece nas nomeagoes de
povoados e cidades surgidas nesse processo de avanco de fronteiras. Na atualidade, no Sudeste
e no Oeste do Pard, encontramos as denominagdes Nova Canad, Eldorado do Carajas, Vitéria
da Conquista, Novo Progresso, Castelo de Sonhos, entre tantas outras, reafirmando o mito da
terra prometida que povoou o imaginario social ocidental e que aparece hoje, a propésito da
Amazobnia, nos discursos de politicos, militares, empresarios, pessoas comuns, certamente
(re)traduzidos pela midia impressionista. As politicas nacionais que hoje estao sendo formuladas
para a Amazonia atualizam esse imaginéario por meio da bandeira da integracao nacional, do
progresso, do crescimento acelerado e, também, da seguranga nacional. No entanto, a utopia
do desenvolvimento que a todos interessa deve, mesmo no plano conceitual, ultrapassar a
visao conservadora que exclui do planejamento grupos sociais expressivos.
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processo de urbanizacao (COSTA, 2005). Nao basta pensar apenas na
opcao da revolucao verde, que a converteu a floresta em regides de
agricultura intensiva com vantagens comparativas, pois o que se
observou com a abertura da fronteira em direcao ao norte foi a destinagao
de recursos naturais sobretudo ao mercado capitalizado. Esse processo
chega ao século XXI, diriamos, ainda como matriz da modernizagao
impulsionada pelo processo de mobilidade do capital e pelas novas
regulacdes de mercado.

A interpretacdo dos principios de racionalidade econémica e da
modernizacédo, conjugados com as estratégias de carater politico dos
agentes econdmicos presentes em espacos diferenciados da Amazonia,
é importante, a nosso ver, para o entendimento das possibilidades e do
alcance do ordenamento estatal do territério. E necessario levar em
conta quatro dimensodes fundamentais. Em primeiro lugar, ndo ha uma
causa unica para as fortes mudancas territoriais, nem para o
desmatamento, pois se trata de causas multiplas que dizem respeito a
diferenca de estratégias e de racionalidade de atores. Em segundo lugar,
essa alteracao do territério esta organicamente relacionada a estrutura
social do pais, desigual em renda e oportunidades, e a capacidade de
acumulagao dada pelas condigbes da fronteira. Em terceiro lugar, é
preciso levar em conta o modo de insercdo da Amazonia e do pais na
economia mundial globalizada. Finalmente, o quarto ponto diz respeito
aos arranjos politicos, a disponibilidade de recursos institucionais e a
capacidade que os atores locais tém de reafirmar estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

2 DIFERENCIAGAO DE DINAMICAS SOCIOECONOMICAS NA BR-163

As dinamicas acima apontadas estdo presentes na regiao da BR-
163, para onde hoje convergem muitos interesses econémicos voltados
para a pecuadria e a agricultura intensiva de graos, em funcgao da logistica
de transporte: a rodovia representa um promissor corredor da producao
do Mato Grosso em diregao a Santarém e dai para o mercado mundial.
Além disso, expande-se o agronegdcio no territério paraense. No plano
social, verificam-se processos novos, como o deslocamento compulsério
da populacgao tradicional e de migrantes assentados inicialmente pela
colonizacao oficial, ou deslocados pela expulsao da terra em estados em
que houve o avango do agronegocio, como Mato Grosso e Maranhéo.

As novas areas de interesse para a expansao da pecuaria, da
mineracao e da agricultura intensiva, como os municipios de Itaituba
em direcao do Sul, a ocupacao na estrada Transgarimpeira em direcao a
Jacareacanga e os municipios da Calha Norte do Amazonas, diferenciam-
se daquelas nas quais essas atividades econdmicas e a pequena produgao
familiar ja estao estabelecidas, como os municipios ao longo da rodovia
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Transamazoénica, que funcionam com estruturas e organizagoes mais
estabilizadas. As novas fronteiras de recursos, dirigem-se 0s
investimentos, sobretudo de grandes empresas dos setores de pecudria,
de agricultura intensiva (graos) e de infra-estrutura, movimento que
tem provocado a elevacao das taxas de desmatamento, apesar da criagao
nos ultimos anos de véarias unidades de conservagao (UC).

Na andlise das relacoes sociais na BR-163, constata-se em primeiro
lugar a heterogeneidade das dinamicas socioterritoriais — ha uma
diferenciacdo de interesses, de aliancgas e de redes de mercado. Para a
exequibilidade das politicas de ordenamento territorial, é fundamental
identificar quem sao os agentes econdmicos e sociais e como agem, bem
como sua capacidade economica e de articulagdo politica, quais séo os
arranjos institucionais capazes de lidar com questdes cronicas, como
situagao fundidria e ilegalidade de direitos de propriedade, acdo do poder
publico das vérias esferas, e qual é a variagao das motivagoes economicas
conforme os custos de oportunidade e de mobilidade do capital.

De forma sintética, dois modelos parecem predominar na regiao
da BR-163, embora sejam padrbes encontrados também em outras
regides da Amazoénia. O primeiro, aqui denominado fronteira classica,
constitui um padrao que se tem consolidado em diferentes subespacos
regionais. A fronteira cléssica foi orientada pelos programas de
colonizacao dos anos 70 e 80 e caracteriza-se por uma dada estrutura
de ocupacgéao da terra. Os municipios da Transamazonica sao exemplos
dos programas governamentais de colonizacdo e de assentamento
dirigido sobretudo a pequena produgao familiar, apesar de combinados
com incentivos fiscais as médias e grandes fazendas empresas
madeireiras. O processo de desmatamento acompanhou a abertura das
rodovias Transamazonica e BR-163 e suas vicinais e a emergéncia de
centros urbanos. Essas areas representam também espacos de agao
politica de diversos atores que investiram na construcao de um projeto
de desenvolvimento regional.

O segundo modelo, aqui denominado novas fronteiras, é
determinada pelo avango de novas frentes de expansao da pecudria, da
madeira e do garimpo, de Itaituba em direcéo a Castelo de Sonhos, no
Para — uma frente que se encontra com grupos vindos do Mato Grosso.
S&o areas, ou regionalizacdes, ligadas a partir de certas cidades do Norte
do Mato Grosso pela BR-163 e do Tocantins, por meio de Xinguara,
Redencéo e Séo Félix do Xingu. Dai se originam atores capitalizados,
cujas estratégias e interesses estdo vinculados a dindmica da economia
pecudria e da agricultura intensiva (CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2002).

A andlise das relacoes sociais entre atores permite identificar uma
diferenciagao interna, dinamicas proprias de cada modelo. Assim, cada
tipo de pequeno produtor relaciona-se de uma forma particular com os
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grupos empresariais que controlam a representacao politica no municipio
e também no Estado, o que determina graus diversos de legitimidade e
de tolerancia. Em Novo Progresso, hd uma representacao politica de
produtores que aglutina, na mesma organizacéo, grandes, médios e
pequenos proprietarios. Os assentados e 0s posseiros relacionam-se com
as empresas como reserva de mao-de-obra de empresas madeireiras e
para trabalho em fazendas. Essas relacbes no espaco produtivo
provocaram no passado, e ainda hoje provocam, o desmatamento de
grandes areas na BR-163, apesar das péssimas condigoes de
trafegabilidade da estrada. Da mesma forma, as légicas internas do
setor madeireiro, em areas interconectadas, indicam que ndo ha uma
Unica dinamica no setor; ao contrario, elas sao diversas e tém a ver com
as estratégias de organizagao para acesso aos recursos disponiveis, com
a racionalidade da acao, a constituicao de redes e a capacidade de
integragao ao mercado.

O avanco da fronteira para o Oeste paraense tem varias frentes e
indica a sucessao no uso da terra. Essa espacializagao é bastante
elucidativa para entender o futuro dessa regiao. Um primeiro movimento
€ o deslocamento paulatino de grupos que vém de Goias e Tocantins,
passando por Xinguara, Redengao e Sao Félix do Xingu, e vao em direcao
a Terra do Meio, a franjas da Transamazonica e a municipios da Calha
Norte, no rio Amazonas. Uma segunda frente desloca-se do Parand, do
Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso, subindo a BR-163 em direcao a
Castelo de Sonhos, Novo Progresso, Moraes de Almeida, Trairao e
Santarém, espalhando-se freqliientemente desse municipio para
municipios como Monte Alegre, Aveiro, Juruti, [tacoatiara. Um terceiro
movimento chega igualmente aos municipios da Calha Norte do rio
Amazonas, porém configurando, a partir de Rondénia, uma nova frente
estimulada pela dinamica da producao da soja e pelo potencial corredor
de escoamento de graos e de outros produtos formado pelo rio Madeira
(CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2004). Em todos os casos, ha ocupacao
de novas terras pela pecudria, pelo agronegdécio, pela exploragao florestal,
0 que aquece o mercado de terras e potencializa outras formas de
sucessao no uso da terra.

Assim, as economias da madeira, da agropecuéria e da mineragao
apresentam diferenciacoes internas que podem ser identificadas a partir
das redes que sustentam a dinamica dos fluxos de mercadorias e de
servigcos. No caso da exploracao madeireira, uma pesquisa de campo
com enfoque predominantemente qualitativo realizada na BR-163
identificou dez microdindmicas demonstrativas desses processos de
diferenciacao (CASTRO; MONTEIRO, 2007). Destacamos as seguintes:

a) Pacaja-Anapu: caracterizada pelas serrarias, que se intensificaram no
final dos anos 90 e continuam até hoje, atendendo um mercado variado; o
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parque é formado por empresas do Sul do pais, sobretudo do Paran4, ligadas a
dindmicas de mercado por meio de madeireiras de Paragominas, Tailandia,
Acailandia e Sul do Parg;

b) Altamira-Brasil Novo-Medicilandia: formada por empresas ai sediadas
ha até 30 anos, geralmente empresarios que combinam o comércio com a
pecuéria e empresas com representacao de classe na Associagao das Industrias
Madeireiras de Altamira e Transamazoénica (AIMAT) e no Sindicato das
Industrias Madeireiras (SIMBAX);

c) Uruard e Placas: formada por novas empresas, vindas recentemente do
Sudeste do Para (Breu Branco e Paragominas) e de Mato Grosso;

d) Itaituba-Trairao-Rurépolis: retiine principalmente pequenas empresas que
atendem ao mercado regional, mas que se relacionam com as empresas de
Itaituba e Miritituba, atuando na compra de madeira de fornecedores locais
para atender as empresas mais modernas que beneficiam a madeira, sobretudo
em Miritituba, fabricando produtos mais elaborados e demandados pelo
mercado internacional;

e) Sinop-Castelo de Sonhos-Novo Progresso: formada por pequenas e médias
empresas com certa modernizacao industrial, que se deslocaram de cidades do
Mato Grosso para Castelo de Sonhos e Novo Progresso; além de transformarem
a madeira localmente, servem como ponto de compra e de comércio de madeira
para abastecer as empresas de cidades do Norte do Mato Grosso;

f) Sinop-Moraes de Almeida-Itaituba-Santarém: ai se instalou, na década
de 90, um parque industrial em Moraes Almeida integrado as atividades
portuérias de Miritutuba e Santarém e as de Sinop, pela Rodovia BR-163;

g) Jacareacanga-Moraes de Almeida: apesar de ser uma area de expansao
da exploragdo madeireira e de estar sob a influéncia de Moraes Almeida, ja
possui algumas serrarias, sediadas na cidade de Jacareacanga, que fornecem
matéria-prima para empresas de Rondonia, pela Transamazonica e pela estrada
Transgarimpeira, e do Mato Grosso, estendendo mais para o oeste a busca de
madeira, em direcdo ao Amazonas (Apui e Humaitd).

Em algumas areas da BR-163, como no trecho que vai de Castelo de
Sonhos a Itaituba, a definicao de posses ilegais e a conversao de areas
florestais em pastos estavam projetadas desde os anos 90, periodo em
que agentes do mercado de terras reconheciam o esgotamento dos
recursos em outras regioes do Sul do Para. Inicia-se igualmente nessa
época o processo de grilagem de terras na Calha Norte do Amazonas e na
fronteira do Pard com o Sul do Amazonas (CASTRO; MONTEIRO; CASTRO,
2002). Essas dindmicas, que se pautam por uma légica expansionista
intensiva de recursos florestais, passaram a conflitar com a expansao da
pecuaria, em razao da criagao do distrito florestal da BR-163, em 2007, e
das unidades de conservagao®. A tensao ao longo da BR-163 tem levado a
adogao de estratégias bem diferentes e a mudanca no padrao de aliancas
que caracterizaram o avanco da fronteira nos anos 70 a 90.

~

Parque Nacional de Jamanxim, criado em 2006; Floresta Nacional de Jamanxim, Parque
Nacional Serra do Pardo e Estagao Ecoldgica da Terra do Meio, criadas em 2005; reservas
extrativistas Riozinho do Anfrisio e Verde Para Sempre, criadas em 2004 (CASTRO;
MONTEIRO, 2007).
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Os conflitos entre madeireiros, pecuaristas e pequenos proprietarios,
posseiros ou sem terra e a disputa por terra e recursos eclodiram nos
seminérios realizados em varias cidades da BR-163, ao longo de 2006 e
2007, organizados pelo Férum do Zoneamento Ecolégico-Econdmico para
apresentar a Proposta de Ordenamento Territorial. Esse fato levanta novas
questbes para a anélise da capacidade do Estado de lidar com essas
dindmicas e da eficicia das medidas de ordenamento territorial, sem que
a questéao fundiéria tenha sido resolvida. Tensao, inseguranga e ameacas
marcaram essas reunioes entre Estado e organizacgoes locais, sobretudo
de fazendeiros e madeireiros. A reacao desses setores dependentes
estruturalmente de terras novas para suas atividades extensivas pode
ser explicada pelo interesse em consolidar territérios conquistados,
legalizar terras na maior parte adquiridas por grilagem e manter terras
em estoque para o mercado futuro.

A cidade de Castelo de Sonhos sofreu um forte impacto com a redugao
da atividade madeireira; o mesmo se observa entre Moraes de Almeida e
Santarém. A reducéao da atividade madeireira teve maiores conseqiiéncias
devido a interacao desse setor com os demais, por causa de sua informalidade
na economia e da nao regulacao da atividade, que permite uma plasticidade
funcional, ou seja, pessoas de outros ramos de atividade encontram no
setor uma forma de fazer caixa para gerar pequenas ou grandes rendas.
Essa plasticidade funcional também marcou outra fase, ainda mais volatil,
ado garimpo, que se estendeu pela BR-163, de Castelo de Sonhos a Itaituba,
incluindo a area de Crepori, espalhando-se por todo o vale do Jamanxin. O
garimpo pouco deixou como estrutura economica capaz de alavancar o
desenvolvimento da regiao.

O repasse a fazendeiros de terras destinadas pela Unidao a pequenos
produtores e a grilagem explicam a concentracao de terras na BR-163.
A regularizagao denota uma politica especulativa, de futura valorizagao,
e a demanda por grupos que representem o ideal da modernizacao por
meio da agropecuaria dominante (MORAN; BRONDIZIO, 1998).

3 POSSIBILIDADES E DESAFIOS DA POLITICA DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

O novo marco legal de ordenamento do territdrio precisa ser visto
na sua correlagédo com as macropoliticas de desenvolvimento nacional.
O desafio é passar da tradigao de intervencédo publica setorial e da
"auséncia" do Estado para uma intervencao integrada e com
possibilidades multiplas — econdmicas, sociais e ambientais —, visando
o desenvolvimento e a sustentabilidade. Seria isso possivel? Essa € a
questao! Pressupde uma capacidade de percepcao das dinamicas locais,
das suas relacoes com as esferas de acdo publica e com os mercados
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nacionais e internacional, com o0s quais as estruturas locais estao
irremediavelmente relacionadas. O local € uma das dimensoes concretas
enquanto territério de producao e de experiéncia social.

Em razao da auséncia do Estado ao longo de 40 anos, boa parte
das experiéncias de gestao territorial, de ocupacgao da fronteira é fruto
de iniciativas dos préprios atores locais, com suas instituigoes informais,
suas estratégias de gestao coletiva, no meio evidentemente de conflitos,
como é o caso da ocupacéao fundiaria, aguardando-se politicas de apoio
ao crédito e a producao e politicas sociais. Outro problema € o fato de o
Governo Federal ver nessa regidao uma provincia florestal
economicamente préspera, que constituiria o primeiro distrito florestal
da Amazobnia, apesar de afirmar defender um modelo de
desenvolvimento diversificado, em que as atividades e os setores
econdmicos tenham seus projetos firmados com os demais segmentos
locais atuantes nos municipios da BR-163°.

Podemos conceber uma possivel avaliagdo do papel do Estado na
Amazoénia com base em alguns critérios utilizados por O’'Donnell (1993)
ao analisar as crises que ocorreram no Brasil, na Argentina e no Peru,
nao apenas de ordem socioecondmica, mas também do Estado. O autor
propode trés critérios de andlise: a capacidade e a eficiéncia da burocracia
estatal, a efetividade da lel e a forma de atuacao do Estado — se suas
acoes sao orientadas pelo interesse publico ou nao. Em relacao a
efetividade da lei, é preciso lembrar que a lei se torna possivel quando
hé& obediéncia por parte daqueles que estao a ela sujeitos, que, por outro
lado, acreditam na capacidade da autoridade central — o Estado — de
intervir quando necessario, sustentando a ordem estabelecida. Essa
ordem — ressalta o autor — néo € igualitaria, porque, embora aplicavel a
todos, expressa as desigualdades subjacentes, por meio das leis.

Seguindo O "Donnell (1993), pode-se dizer que dois aspectos sao
relevantes para o ordenamento territorial na area de influéncia da rodovia
Cuiaba-Santarém: a dindmica de atores considerando a sucessao na
terra e a politica desenvolvimentista do Estado. No primeiro caso, houve
mudanga na composicao social e econémica da populagao, com a
emergéncia, nos anos recentes, de um novo segmento do empresariado,
com maior capital, voltado para a pecuaria, a exploragao madeireira, a
mineragao e, sobretudo, o agronegocio, altamente atento as oscilagoes
do mercado de commodities. Observam-se alteracdes nas relacoes
sociais, com o deslocamento de familias rurais para a cidade e a alteragao
na composicao da produgao familiar e da propriedade da terra, em fungao

° Essa questao reflete-se diretamente na manutengdo do quadro de pobreza e de desigualdades
sociais nessa regiao, embora seus recursos naturais sejam explorados intensivamente
(CASTRO; MONTEIRO, 2007).
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da sucesséao do uso da terra. Quanto a capacidade do Estado de assegurar
o ordenamento territorial nessa imensa regiao, € necessario ultrapassar
os interesses conflitantes que existem no interior dos ministérios e dos
o6rgaos da Unido e criar mecanismos institucionais capazes de garantir
o exercicio do pacto federativo, redefinir as relagoes entre esferas federal
e estadual visando viabilizar a agao local integrada, elevar a presenca
do Estado na BR-163, assegurar a efetividade de seus instrumentos
legais de regularizagao fundiaria e a implantagcdo de um regime de
legalidade e criar de forma efetiva de estimular o desenvolvimento
econOmico para diferentes segmentos produtivos.

A dificuldade institucional de articulacdo entre a politica nacional
de desenvolvimento para a BR-163 e outras politicas publicas do Governo
Federal e a falta de articulagdo entre 6rgéos federais e destes com o governo
estadual, conforme constatado nas negociacdes ocorridas ao longo de
2005 e 2006, e tornadas publicas pela imprensa, além da insuficiéncia de
recursos para o atendimento dos complexos problemas existentes no Oeste
do Par4, levariam a pulverizar acoes e investimentos, reduzindo, a nosso
ver, a eficacia das acoes de ordenamento territorial, em qualquer esfera,
sobretudo considerando as situacgoes a seguir apresentadas.

3.1 Estado e acdes de ordenamento territorial

Algumas ac¢des do Estado, no sentido de um ordenamento
territorial, foram efetivas na BR-163, como o freio no desmatamento
em municipios do trecho paraense, com a intensificacdo das acbes de
fiscalizacgdo e a criacao de unidades de conservacgao®. Destaca-se a acao
da Policia Federal em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), visando a repressao
de crimes ambientais, grilagem e assassinatos de liderancas de pequenos
produtores rurais. Foi testado um sistema de dados com informacoes
geradas em tempo real, georreferenciadas, no posto fixo instalado, em
2006, em Novo Progresso. A agdo conjunta desses érgaos produziu efeitos
reais, pois reduziu o ritmo acelerado de perda da cobertura vegetal nessa
area, embora momentaneamente.

De certa forma, a formulagéo do Plano da BR-163 contou com a
participacdo de diferentes segmentos gragas a iniciativa do Governo
Federal de ouvir as liderancas sociais, assim como 0S setores
empresariais. Por outro lado, a formulacao do macrozoneamento pelo
Governo do Estado também desencadeou certa discussao na sociedade
sobre modelos diferentes de ordenamento territorial. Pode-se dizer,

% As UC decretadas no correr dos conflitos de 2005 a 2006 abrangem uma grande extensao de
terras, com consideravel contigtiidade.
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portanto, que existem iniciativas que levam em conta o interesse publico.
Né&o h4, porém, agdes concretas que alterem o cenario social, politico e
econdmico da area. No caso do Governo Federal, embora haja
investimentos iniciais, definidos apds o inicio das discussées sobre o
Plano da BR-163, as medidas séo timidas diante da complexidade dos
problemas. As dificuldades do Estado para implementar as politicas sao
de véarias ordens. A sua eficiéncia pode ser reduzida devido a
superposicao de competéncias dos 6rgaos federais e estaduais atuantes
em uma mesma area. Cabe ao Estado instituir as regras mais gerais que
norteiam a vida social, podendo inclusive lancar mao do poder coercitivo
que detém. No regime democratico, essas regras sao definidas num
processo que pressupOe a negociagao com a sociedade. Para fazé-las
valer, portanto, é necessario que o Estado tenha legitimidade para exercer
seu poder nos limites de um dado territério (BRITO; CASTRO, 2007).
Em alguns casos, ha problemas decorrentes da duplicidade de acoes,
ou da auséncia destas, porque os 6rgaos que devem atuar em
determinada situacao nao tomam decisoes fundamentais. Isso acontece
com as unidades de conservacgao localizadas na BR-163, as quais
continuam a chegar familias de agricultores para ali se instalar, ao mesmo
tempo que permanecem as fazendas e a criacao de gado. Essas situacoes
suscitam duvidas e, por vezes, divergéncias dentro do préprio aparelho
de Estado, o que impede uma maior agilidade e eficacia na
implementagado do Plano BR-163 Sustentavel, apesar de ser condigao
essencial para reduzir os conflitos de interesses e para a criagao de
possibilidades efetivas de desenvolvimento e sustentabilidade na regiao.

Uma estratégia importante do Estado pode ser a institucionalizacao
de praticas que possibilitem negociagdes permanentes sobre um projeto
de desenvolvimento, com a participacao da sociedade civil organizada,
de seus segmentos sociais e empresariais, incorporando os conflitos, a
pluralidade de interesses e a complexidade da sociedade as negociagoes.

3.2 Estrutura fundidria

A questao fundiaria é um fator determinante na situacéao atual. A
ilegalidade do avango sobre as terras publicas tem sido a marca do
crescimento das frentes de expansao desde os anos 70. Em geral,
ninguém tem titulo de propriedade, nem mesmo aqueles primeiros
colonos assentados pelo INCRA no inicio dos anos 70.

A ocupacéo da regiao pela pecudria de grande e médio portes resultou
em concentracao fundiaria e aumento da desigualdade no acesso a terra. A
apropriacao de vastas areas por empresas madeireiras também restringe
as possibilidades de expansao da pequena producao familiar. Para o efetivo
ordenamento territorial, € urgente concluir o ordenamento fundiéario,
levando em conta o asfaltamento da estrada e a dinamica acelerada de
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mercado. Embora o ordenamento territorial ndo se restrinja a questao
fundiéria, ela é a condigao essencial para a exequibilidade do Zoneamento
Ecoldgico-Economico proposto pelo Governo Federal e adotado como politica
na esfera estadual. A questdo fundidria é essencial, igualmente, para a
construcao de uma politica de desenvolvimento do Para.

A tentativa de apropriagao privada de terras publicas e de aquisicao
de terras com boa localizacao ocupadas por populacoes locais aumenta
com a supressao havida no mercado potencial de terras, com a titulacao
de terras indigenas (T1I), territérios quilombolas (TQ), reservas extrativas
e demais unidades de conservacao. Isso fez surgir novos discursos que
tentam produzir um efeito simbdlico para deslegitimar os estatutos de
propriedade coletiva assegurados na Constituicao de 1968. No padrao
observado, a criagao por decreto das TI, TQ e UC inibe certamente o
avanco da fronteira e gera um efeito de protecéo desses territérios, mas
nao elimina de todo a pressao real sobre eles.

A histéria recente da Amazodnia, ndo somente no Oeste do Par4,
mostra a morosidade de érgéaos publicos marcados pela corrupgao e
pelo apoio a grilagem de terras. A auséncia do Estado na maior parte da
regiao representou uma estratégia para deixar a fronteira livre para os
atores, segundo o jogo de poder e da criminalidade; foi funcional e
estrutural no sistema de concentracao fundiaria, como demonstrado no
diagnéstico socioeconémico da BR-163 (CASTRO; MONTEIRO, 2007).
Um sistema de gestao publica do territério passa pela revisao da questao
fundiéria e pelos parametros do ordenamento territorial, com base na
legalidade e na seguranca de direitos’.

3.3 Trajetdrias espaciais rural-urbano

E importante ainda destacar a dinamica de urbanizagao na area
de influéncia da BR-163, considerando que a mobilidade populacional
no territério e a conversdo do uso da terra podem apresentar alta
correlagao. Os dados censitarios das ultimas décadas (IBGE, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000) mostram uma tendéncia crescente na taxa de
urbanizagao nos municipios atravessados pela rodovia BR-163 e nos de
sua drea de influéncia®. Em 1960, a taxa de urbanizacao correspondia a
39,95% da populagao residente na area, passando essa taxa para 53,57%

" A maioria (70%) dos colonos assentados pelo INCRA nos projetos oficiais de colonizagéo, ha
35 anos, nao tem titulos definitivos. Igualmente, praticamente a totalidade dos ribeirinhos
descendentes de caboclos e seringueiros ndo tem como provar a propriedade das areas que
habitam ha centenas de anos. Grande parte dos remanescentes de quilombos ainda nao
tem suas terras asseguradas.

8 Para informacoes mais detalhadas, consultar o documento Diagndstico socioecondmico da
BR-163, elaborado em 2007 no ambito do ZEE-163, pela UFPA e pelo Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG), sob a coordenagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA). Disponivel em: <http://www.cpatu.embrapa.org.br>.
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em 2000. Esse processo de urbanizacéao é intensificado a partir da década
de 80. Em 1991, dos 688.744 habitantes residentes nesses municipios,
372.051 moravam em dareas urbanas (54,02%). Ha, porém, diferencas
importantes entre municipios, e essa taxa de urbanizacdo decorre,
sobretudo, dos trés municipios mais populosos e com maior densidade
urbana: Santarém (70,96%), Itaituba (68,06%) e Altamira (80,43%), onde
justamente se verifica importante mudanca nos tipos de uso da terra.
Em 1960, dos 181.459 habitantes da area de influéncia da BR-163,
116.810 residiam na Calha do Amazonas, e o municipio de Santarém
destacava-se com 93.440 habitantes em 1960 e 133.919 habitantes em
1970. Segundo o censo de 2000, a populacéo dessas areas passou para
752.696 habitantes, e 400.936 (53%) residiam em areas urbanas.

3.4 Modernizagao na fronteira

Para além de um interesse global pela preservacédo da qualidade
de vida e do planeta, os recursos naturais da Amazdnia representam
um mercado de produtos e insumos muito concreto, ligado a redes
internacionais altamente sofisticadas. Isso é real para grandes empresas,
mas também para redes internacionais ligadas aos pequenos ou médios
produtores, organizados em sistemas coletivos, que conseguem repassar
produtos valorizados ao mercado globalizado justamente pelo seu
conteudo cultural e ambiental.

As trajetorias espaciais refletem transmissdes geracionais da
atividade, trazendo para as novas areas de adocdo uma cultura que se
transfere também espacialmente. Ao mesmo tempo, ha uma sucessao
geracional no desmatamento, verificado nos Estados de origem ou de
passagem. Tecnologias de sistemas de produgao sustentaveis para a
agricultura e para a pecuaria estao sendo testadas em varias regides da
Amazoénia e estdao sendo bem-sucedidas.

Os pregos internacionais da soja desde a década de 90 impulsionaram
a expanséao de cultivos nas areas abertas em Santarém. A conversao de
pastagens em areas de agricultura intensiva constitui um movimento de
alteracao da paisagem e de mobilizacao de recursos para a modernizacao
de estruturas produtivas como as instalagoes portuarias (porto da Cargill
em Santarém e porto de Itacoatiara), a instalagao de plantas de frigorifico
para viabilizar a exportacdo de carne, a abertura de estradas e o
asfaltamento da BR-163. Novas tecnologias concorrem com o padrao
tecnolégico instalado, ao lado da sucessao na terra pelo agronegocio na
regiao de Santarém, Belterra e Calha Norte do Amazonas.

As campanhas pela paralisacdo da exploracao predatéria do mogno
conseguiram resultados a partir de aliancas entre atores locais, 6rgaos
de Governo Federal, Estadual e organizacoes ambientalistas nacionais
e internacionais. Por outro lado, muitas mudangas tém ocorrido para

120




Politicas de ordenamento territorial, desmatamento e dinamicas de fronteiras.

que a exploragao madeireira na Amazonia possa ser sustentada com
mecanismos de estimulo ao uso da madeira certificada, o que pode gerar
alto valor, além de elevar a economia regional a um outro nicho de
mercado — com a particularidade da qualidade de madeira tropical. Essa
mesma légica pode ser aplicada a outros produtos regionais que podem
ser explorados com métodos ambientalmente corretos.

CONCLUSAO

A presencga do Estado no ordenamento territorial implica exigéncias
em gestao e governancga. O Estado deve estar preparado para o desafio
de atender o interesse publico, estimulando o desenvolvimento
econdmico na regiao de influéncia da BR-163. As empresas agropecuérias
e madeireiras que mais se mobilizaram contra as medidas de fiscalizagao
e limitacao de autorizacao de planos de manejo irregulares e contra o
avango da pecuaria, a partir de 2005, estdo situadas nos municipios de
Altamira, Santarém, Itaituba, Novo Progresso, Pacaja e Anapu, com forte
participacdo dos municipios de Paragominas, Sao Félix do Xingu,
Redencgao e Xinguara nas regioes Sul e Oeste do Para. Mobilizaram-se
igualmente os empresarios madeireiros de Itaituba, Novo Progresso e
Castelo de Sonhos. Constituem-se como liderancas empresariais com
discursos de progresso e desenvolvimento, de geracao de empregos e
de modernizacao. Essas praticas foram fortemente amparadas pelos
governos dos Estados do Pard e de Mato Grosso, e suas liderancas
exercem influéncia, pois passaram a fazer parte das prefeituras e das
camaras de vereadores, e dos 6rgaos de representacao de classe. Na
ultima legislatura, elegeram representantes nas assembléias legislativas
desses Estados. Desde 2005 essas empresas conquistaram um espaco
significativo junto a opinido publica, apoiadas, com raras e honrosas
excecoes, pela imprensa regional.

Enfim, apesar da tentativa de evitar dogmas e propostas
normativas, é importante ressaltar o papel da sociedade no processo de
planejamento e de controle das acoes do Estado. Sua participacao ativa
e qualificada nas discussbes e no monitoramento da agao estatal é
essencial para definir os lugares sociais da participacéo. Para isso, é
fundamental ter acesso as informagoes, aos féruns de deliberacao e aos
mecanismos de agao do Estado, que podera assegurar essa participagao
na medida em que a sociedade civil demonstrar sua capacidade de
organizacao e de mobilizacao para fazer-se reconhecida e interferir na
agenda politica.

Na formulacdao de uma politica de ordenamento territorial ou de
macropoliticas de desenvolvimento, por mais detalhadas que sejam e
ainda que sejam derivadas de um processo de mobilizacao da sociedade,
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ha diversas dimensodes a considerar para garantir sua exequibilidade. E
fundamental entender o ordenamento territorial como um processo,
produto de disputas e fruto de relacdes entre atores e interesses. Para
implementéa-lo, é ainda necessario considerar os desafios enfrentados
pela sociedade e saber se ela esta efetivamente preparada para construir
alternativas sustentaveis econdmica, social e ambientalmente.
Igualmente, é preciso saber como os atores locais véem a promocéao de
acoes e estratégias que fortalegam as organizagdes populares e suas
redes e féruns, bem como a construcao de estratégias coletivas que
resgatem a nogao de territério e de territorialidade, e o papel da
legalidade nessas novas areas de fronteira. Nessa perspectiva, no campo
normativo, os procedimentos de ordenamento territorial teriam de dar
certo para gerar desenvolvimento e sustentabilidade social, sem alterar
a paisagem, aumentar a emissao de carbono e empobrecer a
biodiversidade (NOBRE et al., 2002; BATISTELA; MORAN, 2005) como
tem ocorrido.

Nesse sentido, a implantacao do ZEE BR-163 deve considerar os
inimeros estudos realizados sobre essa area e as decisdes tomadas pelo
Férum de Organizagdes da Sociedade Civil da BR-163, nos pélos de
Santarém, Itaituba, Altamira e Sinop — diagnésticos exaustivos que foram
realizados recentemente no lado paraense da rodovia, reunindo inimeras
instituicoes de pesquisa sediadas na AmazoOnia, sob a lideranca da
Embrapa (VENTURIERE et al., 2007). Outra indicagao seria projetar novos
cenarios com base nas questdoes estruturais — econdémicas, sociais e
espaciais — que deveriam ser enfrentadas para se obterem melhores
resultados nas acdes de ordenamento territorial, levando em
consideracao o asfaltamento da estrada, conforme previsto nas agoes
prioritarias do PAC. As agdes de ordenamento territorial dessa area de
influéncia da BR-163 devem necessariamente considerar as dindmicas
socioeconémicas em toda a rodovia, na extensao do Para ao Mato Grosso.

O Estado, atuando com um modelo de ordenamento territorial
para equilibrar as tensoes e conflitos na BR-163, ndo considerou
efetivamente a relagao entre a dinamica local e sua integragao as redes
de mercado globalizadas. Dai os véarios desafios que se impoem ao Estado,
dentre os quais destacamos:

a) economia global: as mudancas ocorridas hoje na Amazoénia tém a ver
com o desenvolvimento e as oscilagoes da economia nacional e, em muitos
casos, internacional; seu entendimento requer o exame dos processos locais e
globais, em busca de conexdes légicas no complexo mercado transnacional,
que podem contribuir para o aumento de pressao sobre os recursos naturais;

b) Estado e mercado: assiste-se ao aumento da concentragao e da
centralizacao de capital, com empresas e grupos multinacionais que se
associaram ou se fusionam com empresas nacionais e regionais, como
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estratégia de crescimento e controle no mercado de matéria-prima, o que
pode pressionar o padrao de governabilidade vigente, na esfera local, nacional
ou global;

c) politicas de modernizagédo: a dindmica economica globalizada acaba por
forgar os Estados e as instancias publicas a definir os instrumentos de regulagao
e de modernizagao da acdo do Estado e das estruturas economicas — os efeitos
desse processo, mais uma vez, incidem de forma imediata sobre o local, ainda
que seja um espago ja largamente incorporado a dindmica do mercado global;

d) dissonancia entre esferas de poder: talvez seja inevitavel voltar a
Wanderley Guilherme dos Santos, que afirma que a definicao de politicas sociais
é uma "escolha tragica" e que o Estado deve buscar um principio de justica
inquestionavel para justificar suas decisdes — essa justiga, para além da
efetividade da lei, por si fundamental na realidade da Amazdnia, precisara
comprovar que é capaz de promover a reducao das desigualdades sociais, com
equilibrio ambiental, por meio de uma politica de desenvolvimento que nao se
confunda tdo-somente com crescimento econdémico, buscando o

aperfeicoamento do Estado democratico.

Se tudo isso parece dificil de se concretizar em um horizonte de
curto prazo, com certeza sera sempre impossivel se nao for uma
prioridade, uma responsabilidade publica.

O ordenamento territorial assim concebido poderia garantir certa
exequibilidade ao novo ordenamento juridico, com democratizacao das
relacoes sociais e econOmicas nos novos espagos de fronteira,
preservacao do potencial de capital natural, aumentando o respeito a
legalidade e aos direitos humanos.
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